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FORMACION A RESPONSABLES DEL PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

1 PRESENTACION DEL PLAN

1.1 QUE ES UN PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

Los Planes Territoriales de Emergencia de ambito local, cominmente denominados
Planes de Emergencia Municipal (PEMU), constituyen la respuesta de la Administracién
Local para una mejor proteccién de la vida y bienes dentro de su ambito territorial en el

desarrollo de sus responsabilidades y competencias.

El PEMU es el instrumento de prevision del marco organico—funcional y de los
mecanismos que permiten la movilizaciéon de los recursos humanos y materiales necesarios
para la proteccién de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como del

esguema de coordinacion de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.
Asi pues, el Plan de Emergencia contempla dos funciones bésicas:

e Estructura: Organizacion jerarquica y funcional en la que quedan incluidas
todas las personas que intervienen en caso de una situacion catastréfica
definiendo sus funciones y responsabilidades.

e Sistema de coordinacion: Métodos y procedimientos que permitan a los
integrantes de la organizacién de emergencias llevar a cabo sus funciones,
destacando el sistema de comunicaciébn como herramienta basica de

coordinacion.

1.2 PARA QUE SIRVE UN PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

El Plan de Emergencia Municipal de Ambito Local (PEMU) establece el marco
organizativo general de la planificacion ante emergencias en el territorio municipal,
recogiendo los siguientes aspectos:

o Definir la planificacion de Proteccion Civil del municipio.

e  Permitir la integracion del PEMU en el Plan Territorial de Proteccién Civil de
la Comunidad Auténoma de Extremadura (PLATERCAEX).

e Debe permitir integrar los Planes de Autoproteccién, Planes de Proteccion
Civil de ambito inferior.

e Fijar los objetivos globales para garantizar una actuacion del ente local, en
orden a la prevision, prevencion, planificacion, intervencion y rehabilitacion
en situaciones de emergencias.

e Establecer programas o procedimientos que mantengan la planificacion

Ccomo un proceso continuo de adaptacion y mejora.
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1.3 OBJETIVOS.

El Plan de Emergencia Municipal estudia y planifica el dispositivo necesario para
intervenir en situaciones de emergencias generales que se puedan presentar en el Término
Municipal, como consecuencia de los riesgos identificados y cuantificados en él, y establecer
asi la adecuada coordinacion de todos los servicios publicos y privados que tendrdn que

intervenir.

El objetivo general del Plan de Emergencias Municipal (PEMU) es: crear la estructura
organizativa y los procedimientos operativos necesarios para dar respuesta a todas las
emergencias que se presenten en el ambito local del municipio, siempre que éstas no sean

declaradas de interés supramunicipal, regional o nacional.
Dentro de este objetivo general se pueden considerar otros objetivos especificos:

¢ Responder eficazmente a todas las emergencias que puedan producirse en
el territorio municipal como consecuencia de los riesgos identificados en el
Plan y de otros que pudieran surgir.

e Asegurar la primera respuesta ante cualquier situacion de emergencia que
pueda presentarse.

e Coordinar todos los servicios, medios y recursos de las entidades publicas y
privadas existentes en su demarcacion, asi como los procedentes de otras
Administraciones Publicas, segun la asignacion previa que éstas efectien
en funcién de sus disponibilidades y de las necesidades del Plan.

e Permitir la integracion del Plan de Emergencia Municipal en caso necesario
en otros planes de ambito superior, como es el (PLATERCAEX).

e Apoyar la elaboracion de los planes de ambito inferior, asi como las
acciones que deban ejecutar en caso de emergencia, ademas de facilitar la
integracion de planes de ambito inferior en el PEMU.

e Prever la transferencia de funciones a la Administracién Supramunicipal o
Regional en el caso que se declare el interés Supramunicipal o Regional
provocado por la emergencia.

e Identificar, localizar y tipificar todos los riesgos previsibles en el ambito
territorial municipal.

e Identificar, localizar y catalogar todos los medios y recursos disponibles en
la entidad local, ya sean dependientes de cualquier nivel de la
Administracién Publica o de indole privada.

e Establecer los mecanismos nhecesarios para la implantacién vy

mantenimiento del Plan.

B & scqa
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1.4 CUANDO ES DE APLICACION

El Plan de Emergencia Municipal se presenta como un Plan multidisciplinar, que debera
responder eficazmente a todas las emergencias que puedan producirse en todo el término
municipal, como consecuencia de los riesgos identificados en dicho Plan y de otros, que

pudieran surgir, teniendo en cuenta su integracion en el PLATERCAEX.

Se aplica en aquellas situaciones de emergencia que sin superar el &mbito territorial
local, sean susceptibles de ser controladas por los servicios operativos locales, pudiendo
contar con la asignacién puntual de medios y recursos adscritos a otros ambitos territoriales

superiores.

Ante la insuficiencia de los medios y procedimientos establecidos en el PEMU, puede ser
activado el Plan Territorial de Emergencias de la Comunidad Autonoma de Extremadura
(PLATERCAEX) por ser el plan de ambito superior.

En ese caso, los efectivos locales se integrardn como apoyo en el marco del Plan.

Cuando la emergencia responda a un riesgo especial o especifico, la intervencién local
atendera a lo establecido en el respectivo plan de actuacién local, que sera anexo del plan

especial o especifico de Comunidad Auténoma.

1.5 DIRECTOR DEL PLAN.

El Director del Plan de Emergencia Municipal serd el Alcalde de la entidad local, a

quien le correspondera la direccion de todas las operaciones que deban realizarse al amparo
del Plan, en cualquiera de las fases que caracterizan la evolucién de la emergencia dentro del

ambito local.

En su ausencia, él mismo designara a la persona que le sustituira como director del plan,

gue generalmente, seré el Teniente Alcalde de la Corporacién.
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FORMACION A RESPONSABLES DEL PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

2 RIESGOS POTENCIALES CONTEMPLADOS EN EL PLAN.

2.1 IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS.

Una de las partes fundamentales de todo Plan de Emergencia consiste en una
identificacién y evaluaciéon de los riesgos que pueden afectar al territorio de estudio y que
pueden producir dafios a las personas, animales, bienes y/o medio ambiente. Esta evaluaciéon
de riesgos se basa en la probabilidad de que ocurra de un accidente determinado y las

consecuencias que puede producir en funcién de la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

2.1.1 RIESGOS CONTEMPLADOS EN EL PLATERCAEX.

En el analisis de Identificacion de Riesgos destacaremos los mas probables de
ocurrencia detalldndolos en la cartografia y el resto con menor importancia (riesgos

potenciales) los analizaremos en unas fichas basicas de desarrollo en caso de actuacion.
Los riesgos mas significativos son los siguientes:

1. Riesgos de Incendios Forestales (Especial).
2. Riesgos de Transporte y Trafico por Carretera (Transporte de Mercancias
Peligrosas (Especial).

3. Riesgos de Inundaciones. (Especial).

Existen otros muchos riesgos pero con menor probabilidad y severidad de ocurrencia en

el municipio como son los siguientes:

Riesgos Meteorolégicos y Climatol6gicos.

Riesgo por Incendios y Explosiones Urbanas.

4
5

6. Riesgo por Movimiento de Terreno.

7. Riesgos por Concentraciones Humanas.

8. Riesgo Industrial.

9. Riesgos Suministros Esenciales.

10. Riesgo Sanitario.

11. Riesgos de Accidentes Rios, Lagos, Cuevas y Montafa.
12. Riesgo por Contaminacion no Tecnolégica.

13. Riesgo Nuclear (Especial).

14. Riesgo Sismico (Especial).

15. Riesgo de Delincuencia, Vandalismo y terrorismo.

16. Riesgo de Caida por Meteoritos.

Ademas, la Identificacion de Riesgos ha sido realizada en funcion de la clasificacion de

riesgos establecida por el PLATERCAEX que detallaremos en el apartado siguiente.
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2.1.2 RIESGOS OBJETO DE PLAN ESPECIAL.

Muy importante, es informar al Director del Plan junto con el resto de miembros que le
componen, que la Comunidad Auténoma de Extremadura esta afectada por otros riesgos que

segun la Norma Basica de Proteccién Civil (RD. 407/1992) son objeto de Plan Especial. “Los

Planes Especiales se elaboraran para hacer frente a los riesgos especificos cuya naturaleza
requiera una metodologia técnico-cientifica adecuada para cada uno de ellos, estos son:
Incendios Forestales, Transporte de Mercancias Peligrosas (T.M.P), Inundacion,

Sismicidad, Quimicos, Emergencias nucleares, Situaciones bélicas.

RIESGOS DE INCENDIOS FORESTALES

PREIFEX (PREVENCION)

Planes de Defensa de zonas del alto riesgo o proteccion preferente | NO
Planos de prevencién de Incendios Forestales | NO
Planes Peri-Urbanos de Incendios Forestales | NO

EMERGENCIA (INFOEX)

Plan de Mancomunidad de extincion de Incendios Forestales | NO
Plan municipal de extincién de Incendios Forestales | NO
Planes de Autoproteccion por Incendios Forestales | NO

RIESGOS EN EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS

El Municipio se encuentra afectado por el Riesgo en el Transporte de Mercancias
peligrosas que da lugar a Planes Especiales

RIESGO DE INUNDACIONES

El Municipio debe elaborar un Plan de Actuacién Municipal ante el Riesgo de
Inundaciones

RIESGO SiSMICO

El Municipio se encuentra afectado por el Riesgo Sismico (grado de intensidad <
VI) que da lugar a Planes Especiales

RIESGO QUIMICO

El Municipio se encuentra afectado por el Riesgo Quimico que da lugar a Planes NO
Especiales

OTROS RIESGOS. (Riesgos elaborados, planificados y de competencia estatal)

RIESGO NUCLEAR

Plan de Emergencia Nuclear en la Provincia de Caceres (PENCA) | NO

RIESGO BELICO

NO

NO




e JUNTA DE EXTREMADURA
Sl

Consejeria de Agricultura, Dy llo Rural,
“n' AYUNTAMIENTO DE TALAYUELA W e
?J

Poblacion y Territorio

FORMACION A RESPONSABLES DEL PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

2.1.3 RIESGOS ENCADENADOS.

Finalmente en situaciones de catastrofe pueden aparecer riesqos encadenados, asi

como situaciones complejas donde se van desarrollando mdltiples riesgos de forma simultanea.
Esto se debe prever en toda planificacion, tratando de evitarlo, o por lo menos paliar las

consecuencias.

Tipos de Riesgos encadenados.

Movimientos del terreno Riesgo asociado al transporte y al trafico

Caida de meteoritos y satélites artificiales Riesgos por incendio urbano y explosion
Contaminacion Riesgo sanitario
Riesgo industrial Contaminacion

Riesgo climatico y meteorolégico Accidentes en rio, lagos, cuevas y montafias
Riesgo asociado al transporte y al trafico Riesgos por incendio urbano y explosion
Actos de delincuencia, vandalismo y terrorismo Riesgos por incendio urbano y explosion
Riesgos por concentraciones humanas Actos de delincuencia, vandalismo y terrorismo

Riesgos por fallos en los suministros basicos Riesgo sanitario

2.2 CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.

De las distintas tipologias de riesgos que se pueden establecer, una de las mas
habituales los clasifica seguin lo establecido en el Plan Territorial de Emergencias de
Extremadura (PLATERCAEX), en funcién de su origen:

2.2.1 RIESGOS NATURALES.

Asi, aparecen los riesgos de origen natural que estan constituidos por aquellos
elementos o procesos del medio fisico y biolégico, perjudiciales para el hombre, causados por
fuerzas ajenas a él, que dan lugar a sucesos extremos de caracter excepcional y pueden
originar situaciones de grave peligro o catastrofe. Son aquellos riesgos cuyos desencadenantes

son fendmenos naturales, no directamente provocados por la presencia o actividad humana.

e Riesgo de inundaciones: (Plan Especial).

e Riesgo geolégico: Deslizamiento de laderas, Hundimientos, Arcillas
expansivas,...

e Riesgo sismico: (Plan Especial).

e Riesgos meteorolégicos o climaticos: Olas de frio. Heladas, Olas de calor,

Sequias, Grandes tormentas, Nieblas, Vientos huracanados.
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2.2.2 RIESGOS TECNOLOGICOS.

Por su parte, los riesgos tecnolégicos se definen como aquellos que derivan de la

aplicacion y el uso de las tecnologias.

e Riesgos industriales: (Plan Especial) Fabricacién y almacenamiento de
explosivos, Tratamiento de Residuos téxicos y peligrosos, Extraccién de
minerales, Establecimientos de la industria quimica.

e Riesgos en T.M.P.: (Plan Especial).

e Riesgo nuclear: (Plan Especial).
2.2.3 RIESGOS ANTROPICOS.

Finalmente, los riesgos de origen antropico se definen como los producidos directa o
indirectamente por el hombre y/o se producen en su entorno social. Estos riesgos se relacionan

directamente con la actividad y comportamientos del hombre.

¢ Riesgo en transporte: Ferroviario, Vial, Aéreo.

e Riesgo de incendios (y hundimiento): Urbano, Industrial, (Forestal con Plan
Especial)

e Riesgo en grandes concentraciones humanas: Ferias y Fiestas Culturales,
Centros Deportivos, Actos Politicos y Culturales.

e Riesgo de anomalias en suministros basicos: Agua, Electricidad, Gas,
Teléfono, Grandes Centros de Comunicaciones, Limpieza, Transporte
publico, Suministro de productos de alimentacion basicos.

¢ Riesgo de contaminacion.

e Riesgo en actividades deportivas.

e Riesgo de epidemias y plagas (Riesgos sanitarios).

e Riesgo de atentados.

e Riesgos de Accidentes en rios, lagos, cuevas, subsuelo y montafa.

2.3  ZONIFICACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS.

2.3.1 ZONIFICACION DEL MUNICIPIO A EFECTOS DEL PLAN: ZONIFICACION POR
CONSECUENCIAS.

El nivel de cada uno de los riesgos potenciales de la localidad se estimara en BAJO,

, ALTO 0 MUY ALTO, teniendo en cuenta para ello dos parametros basicos:

e Severidad: posible intensidad de las consecuencias del acaecimiento del
mismo.
e Probabilidad: grado de que el siniestro se produzca, es decir, que se

materialice cada uno de los riesgos identificados.
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Los elementos en riesgo son el objeto sobre el que se realiza el andlisis de riesgos en
funcién de la gravedad de los dafios que pueden sufrir estos elementos, ante una situacion de
emergencia elaboramos la Zonificacién del Municipio a efectos del Plan, el término
municipal se divide en areas homogéneas en cuanto a su indice de gravedad (IG), en

funcién de los usos a los que se destinan esas areas (las pérdidas o dafios seran

similares):

Zona U Areas con nucleos de poblacién
Zona UP Areas con nucleos urbanos con proteccién histérico-artistica
Zonall Areas con ntcleos de industria

Zona A Areas con explotaciones agricolas

Zona G Areas con pastos para ganado, dehesas

Zona F Areas forestales

Zona P Areas con algun nivel de proteccién medioambiental

Zona H Areas con recursos hidricos (Embalses, rios, humedades)

2.3.2 FICHAS DE RIESGO

Para cada riesgo se ha elaborado una FICHA DE RIESGO correspondiente, de forma

que su interconexién con el mapa de “Zonificacion del Municipio a efectos del Plan” permita
obtener informacion concreta sobre el riesgo considerado y las consecuencias segun los

elementos de vulnerabilidad que existan en la zona afectada.

La metodologia empleada para el analisis e identificacion de riesgos, se desarrolla en la

FICHA DE RIESGO, donde se analiza para cada riesgo potencial.

A continuacién se presentan listado de todas las fichas de riesgo que se han elaborado
en el Plan de Emergencia Municipal, con todos los riesgos que pueden afectar al municipio con

su correspondiente valoracién en base a la metodologia establecida en el PLATERCAEX.

En las fichas se han incluido las medidas preventivas que deben adoptarse para cada
tipo de riesgo y la referencia de la guia de respuesta que desarrolla el procedimiento de
actuacion correspondiente, siguiendo las pautas de andlisis de riesgos establecidas en el
PLATERCAEX.

Para cada uno de los riesgos analizados se ha elaborado una la guia de respuesta para
el director del Plan y los grupos de accién en el capitulo 5, que desarrolla la Operatividad del

Plan.

B & scqa
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FICHA N°1: MOVIMIENTOS DEL TERRENO

Movimientos de Ladera Ficha F-1-1
Hundimientos Ficha F-1-2
FICHA N°2: CAIDA DE METEORITOS Y SATELITES ARTIFICIALES.
Caida de Meteoritos y Satélites Artificiales Ficha F-2
FICHA N°3: CONTAMINACION.
Contaminacion Atmosférica Ficha F-3-1
Contaminacion del Agua Ficha F-3-2
Contaminacion del Suelo Ficha F-3-3
FICHA N°4: ACCIDENTES EN RIOS, LAGOS, CUEVAS Y MONTANRA.
Accidentes en Rios, Lagos, Cuevas y Montafias Ficha F-4
FICHA N°5: SANITARIO.

Intoxicacion Alimentaria Ficha F-5-1
Epidemias Ficha F-5-2
Plagas Ficha F-5-3
Contaminaciéon Radioldgica Ficha F-6

Actividad Industrial Ficha F-7-1
Actividad Minera Ficha F-7-2
Olas de Frio, Heladas y Nieve Ficha F-8-1
Olas de Calor y Sequias Ficha F-8-2
Grandes Tormentas Ficha F-8-3
Vientos Huracanados Ficha F-8-4
Nieblas Ficha F-8-5

FICHA N°9: RIESGOS ASOCIADOS AL TRANSPORTE Y EL TRAFICO.

Transporte y Trafico por Carretera Ficha F-9-1
Transporte y Trafico por Ferrocarril Ficha F-9-2
Transporte Aéreo Ficha F-9-3
Incendios Urbanos Ficha F-10-1
Explosiones Urbanas Ficha F-10-2

FICHA N°11: ACTOS DE DELICUENCIA, VANDALISMO Y TERRORISMO.
Actos de Delincuencia, Vandalismo y Terrorismo Ficha F-11

FICHA N°12: RIESGOS POR CONCENTRACIONES HUMANAS.

Concentraciones Humanas en Centros Deportivos, Actos Ficha F-12-1
Politicos y Culturales
Concentraciones Humanas en Ferias, Fiestas Culturales y Ferias Ficha F-12-2

Profesionales
FICHA N°13: RIESGOS POR FALLO EN LOS SUMINISTROS BASICOS.

Alimentacién, Agua, Luz, Gas y/o Suministro de Combustible Ficha F-13-1
Transporte Publico, Telefonia, Telecomunicaciones y Transmisiones Ficha F-13-2

1
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EJEMPLO

FICHA N°10: RIESGOS POR INCENDIO URBANO Y EXPLOSION.

Guia de respuesta: J
Fecha: Mayo 2020

RIESGO: RIESGOS POR INCENDIO URBANO Y EXPLOSION.

1. EVOLUCION
El incendio urbano afecta a viviendas o edificios de uso vivienda, edificios de uso administrativo,
locales en general, o cualquier bien situado dentro del casco urbano. Los incendios en este ambito
urbano, con la suficiente entidad como para activar el Plan Territorial se refieren siempre atendiendo al
posible nimero de personas afectadas, es decir, que se estima el grado de concentracion humana en
espacios concretos, tales como: estadios de futbol; polideportivos; Organismos oficiales; Colegios e
Institutos; Centros universitarios; Hospitales; Residencias geriatricas; Patrimonio histérico en mal
estado (iglesias y monumentos; conventos); Hipermercados y Centros Comerciales; infraestructuras
cubiertas destinadas al ocio (discotecas, teatros; cines; salones de actos). El incendio industrial afecta
a edificios o instalaciones destinados a fines industriales, o a bienes situados dentro de poligonos o
zonas industriales. Las instalaciones de origen industrial generalmente se encuentran situados en
zonas delimitadas a tal efecto, como poligonos industriales. El riesgo de explosion y deflagracién
puede tener origen diverso, desde depdsitos de combustibles, almacenes de explosivos y redes de
gas, hasta factorias que trabajen materias peligrosas susceptibles de explosion o deflagracion. El
riesgo de esta tipologia se extiende a todas aquellas viviendas que emplean el gas en todos sus
derivados vy tipologia de instalaciones, asi como a las propias Estaciones de Servicio enclavadas en
los ambitos urbanos, y los poligonos industriales o naves de almacenamientos de productos altamente
inflamables y toxicos..
2. FUENTES DE INFORMACION
« Planes de Emergencia de edificios de uso publico, instalaciones, comercios e industrias.
« Direccion General de Urbanismo y Vivienda de la CAEX.
« Planos Municipales, callejeros.
« Estadisticas de bomberos.
« Ayuntamientos de la CAEX.
3. OPERATIVIDAD ESPECIFICA
Grupo de Intervencion:
< Primeras intervenciones, extincién del fuego y rescate de las victimas. Prevencidon de riesgos
asociados (derrumbamientos, explosiones de gas).
« Fijar la zona de intervencion alrededor del siniestro.
Grupo Sanitario:
« Practicar los primeros auxilios a los afectados principalmente con politraumatismos, quemaduras y
asfixia.
» Socorrer y evacuar a los centros sanitarios a las victimas y afectados.
« Evaluar el impacto sanitario por sustancias peligrosas.
Grupo de Apoyo Técnico:
« Evaluacion de los efectos del fuego o la explosion sobre los edificios.
« Utilizacion de maquinas y grdas de gran tonelaje para retirada de escombros.
« Estudio y evaluacion de las causas del accidente.
» Medidas de ingenieria civil (demoliciones, apuntalamientos).
Grupo de Apoyo Loagistico:
« Apoyo al grupo sanitario en la aportacion de medios humanos y materiales para el control de la
emergencia.
« Evacuacion y alejamiento de afectados.
« Apoyo psicolégico a personas afectadas, accidentadas y a familiares de victimas.
Grupo de Seguridad:
» Acordonamiento de la zona afectada.
« Control de accesos.
« Aplicar los cortes de trafico necesarios.
* Apoyo a los grupos de rescate.
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4. RECOMENDACIONES A LA POBLACION

* No eche agua al fuego cuando su origen sea eléctrico o de liquidos inflamables.

« Si hay mucho humo péngase un pafiuelo en la boca y nariz, a ser posible mojado, y salga agachado
0 gateando. Respire profundamente para evitar desvanecimientos.

« Si queda atrapado en un local cerrado a causa del fuego o del humo, asémese a la ventana y hagase
ver desde la calle o patio.

« El fuego se desplaza hacia arriba mas rapidamente que hacia abajo aunque un piso que se
derrumba har& que las llamas se desplacen a un nivel inferior. Escalera, ascensores y conductos de
ventilacién son particularmente peligrosos.

* Nunca use el ascensor durante un incendio. Si necesita bajar de un edificio en llamas, use una
escalera libre de humo.

« Buscar las salidas de emergencia y evacuacion.

« Permanecer junto a los muros de carga y estructuras firmes.

« Si en el interior de un edificio oye una explosién, resguardese debajo de algin mueble sélido (mesa,
mostrador, etc.) o tirese al suelo, proteja la nhuca con sus manos, y espere unos instantes antes de
salir para que se disipe la posible nube de humo o polvo, ya que pueden existir posteriores
derrumbamientos.

« Si se encuentra en una zona de riesgo ante el peligro de explosién, abandone su casa y dirijase lo
mas rapidamente posible hacia puntos alejados mas de 500 m de dicha zona, procurando
guarecerse.

* En los demés casos permanezca en el interior de construcciones sélidas. Aléjese de tabiques,
cristales y objetos pesados que puedan actuar como proyectiles al desprenderse (lamparas, etc.).
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DENOMINACION
. FICHA F-10-1
DEL RIESGO Incendios Urbanos
| (ver FICHA A-10)
PL}?S&E;:EX) Incendios y Explosiones Urbanas

a) ZONA AFECTADA:

Todo el nicleo urbano.

b) ZONA VULNERABLE:

Edificios citados en los apartados anteriores.

Zonal Zona 2

IP 1 2

c) DESCRIPCION:

Incendio que afecta a viviendas o edificios de uso vivienda, edificios de uso administrativo, locales en general,

cualquier bien situado dentro del casco urbano, instalaciones destinados a fines industriales, o bienes situados

dentro de poligonos o zonas industriales.

d) CONSECUENCIAS:

Pérdidas de bienes materiales: Edificios y viviendas, Instalaciones industriales, Vehiculos, Pérdida de bienes

culturales, Contaminacién atmosférica por humos o nubes téxicas

e) MEDIDAS PREVENTIVAS:

Cumplimiento de la Normativa en cuanto a las medidas de seguridad en la construccion de edificios: NBE y

CPI-96. Informar a la poblacién sobre la adopcién de medidas preventivas para evitar incendios. Fomentar la
instalacion en las viviendas de detectores y alarmas contra incendios. Comprobacion periédica y sistematica de
aquellos elementos de organizacion y materiales que intervienen en los incendios (extintores, redes de
hidrantes, etc.). Contar con un catalogo de edificios (tanto publicos como privados) con el Plan de
Autoproteccion elaborado, exigir que lo elaboren a quienes tengan obligacién de ello, y aconsejar a los demas

la instalacion al menos de unas medidas minimas de autoproteccion.

f) ASIGNACION DE MEDIOS (ver Capitulo 6, Catalogo de Medios y Recursos):

Equipos de extincion de incendios. Maquinaria pesada para desescombro y movimiento de tierras. Sistemas

policiales de intervencién, control del orden publico, comunicacién y sefializacién del area préxima al suceso:
Policia Municipal

Recursos médicos de atencion: Consultorio local.

g) PROCEDIMIENTO DE ACTUACION (ver Capitulo 5, Operatividad):
GUIA DE RESPUESTA J (Riesgo por Incendios y explosiones urbanas).

13
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2.4 RIESGOS ENCONTRADOS EN EL MUNICIPIO.

A continuacién detallaremos los diversos riesgos que pueden incidir en el municipio,

segun el nivel de riesgo.

RIESGO

NIVEL MAXIMO

ZONA

Fitosanitarios y Nitratos

Contaminacién del Agua 15 en zona de regadio
cerca de rios o arroyos
Epidemias 12 EDAR;}E;-.A\I/)(;EE?SHO ¥
Explosiones Urbanas 12 Pan(iiiseili?/%rsuyeria
Concentraciones Humanas eglﬁf::;lc;ssDeportivos, Actos Politicos y 12 Pabellén Polideportivo
Actos de Delincuencia, Vandalismo y Terrorismo 12 Gasolinera
Contaminacién del Suelo 12 Gasolinera
Contaminacién Atmosférica 12 A-5
Plagas 9 Término Municipal
Nieblas 9 Término Municipal
Grandes Tormentas 9 Término Municipal
Vientos Huracanados 9 Término Municipal
Intoxicacion Alimentaria 9 Varios puntos
Incendios Urbanos 6 Zona 2
Accidentes en Rios, Lagos, Cuevas y Montaias 6 Rios/Arroyos
Contaminacion Industrial 6 Varios puntos
Concentraciones Humanas en Ferias, Fiestas Culturales y Ferias .
Profesionales 6 Varios puntos
Terrenos Expansivos 6 COLUJ;a|i:OSZFIJL?\/Siiat|f>eSSdE
Alimentacion, Agua, Luz, Gas y/o Suministro de Combustible 4 Término Municipal
Transporte Publico, Telefonia, Telecomunicaciones y Transmisiones 4 Término Municipal
Olas de Calor y Sequias 4 Término Municipal
Olas de Frio, Heladas y Nieve 4 Término Municipal
Movimientos de Ladera 3 Zonas1ly?2
Transporte Aéreo 3 Término Municipal
Transporte y Trafico por Carretera 3 Varias carreteras
Caida de Meteoritos y Satélites Artificiales 3 Término Municipal
Actividad Minera 3 Zona de ,e>‘(traccic')n de
aridos
Contaminacidén Radioldgica 3 Zona Il (C.N. Almaraz)
Transporte y Trafico por Ferrocarril 3 Red FFCC
Hundimientos 0 -
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2.5 IDENTIFICACION DE ELEMENTOS VULNERABLES.

El Analisis de Vulnerabilidad consiste en una técnica que, en base al estudio de la
situacion fisica y geogréfica de un lugar, detecta la sensibilidad del mismo ante el impacto de

un fenémeno destructivo.

Los vulnerables pueden ser clasificados segun los siguientes parametros:

2.5.1 ELEMENTOS VULNERABLES POR LA POBLACION QUE ALBERGAN.

Las personas son el elemento mas vulnerable en una situacion de riesgo. Elementos
expuestos al riesgo, que en una situacion de emergencia, van a exigirnos como medida

prioritaria que pongamos a salvo a la poblacion que albergan: confinamientos, evacuaciones,...

2.5.2 ELEMENTOS VULNERABLES POR SU INTERES COMO RECURSOS.

Elementos expuestos al riesgo, que en una situacion de emergencia son Utiles como
recursos (Centros Béasicos de Ayuda y Emergencia, Hospitales, Centros de Coordinacion de
Emergencias), en caso de sufrir dafios disminuiran los recursos disponibles para controlar la

situacion catastrofica.

2.5.3 ELEMENTOS VULNERABLES POR SU NIVEL DE PELIGROSIDAD.

Elementos expuestos al riesgo, que en una situacion de emergencia pueden producir
riesgos encadenados: en caso de sufrir dafios se agravara la situacion catastréfica (Industrias,
Centros de produccion y distribucion de energia, centrales nucleares, plantas quimicas,

depodsitos de combustibles, grandes presas, gasoductos, oleoductos).

2.54 ELEMENTOS VULNERABLES POR SU NIVEL DE PROTECCION (HISTORICO-
ARTISTICA O MEDIOAMBIENTAL).

Elementos expuestos al riesgo, que en caso de sufrir dafios supondran una gran pérdida
para el patrimonio de la humanidad, sea éste histérico, artistico o medioambiental. En caso de
afectar al medio ambiente, se podrian producir riesgos encadenados que complicarian la

actuacion para controlar la emergencia.
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3 ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL PLAN.

3.1 ORGANIZACION BASICA: JUNTA LOCAL DE PROTECCION CIVIL.

La estructura que permite una operatividad adecuada para la aplicacion del Plan de

Emergencia Municipal, supone claramente la diferenciacion de dos estructuras:

e Estructura de Direccion.

e  Estructura Operativa.

Para una adecuada coordinacién entre ambas estructuras, se requiere una adecuada
estructura de Transmision, que sirve de conexidon permanente entre el 6rgano directivo y el

operativo.
El organigrama tiene la estructura siguiente:

e Direccion.
e Comité Asesor.
e Gabinete de Informacion.
e Estructura y Ubicacion del Centro de Coordinacion Operativa Municipal
(CECOPAL)
e Establecimiento del Puesto de Mando Avanzado (PMA).
o Coordinador del PMA

e Grupos Operativos llamados a intervenir:

Grupo de Intervencion.
Grupo de Seguridad.
Grupo Sanitario.

Grupo de Apoyo Técnico.

O O O O o

Grupo de Apoyo Logistico.

16
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3.2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL PLAN.

3.2.1 DIRECCION DEL PLAN

DIRECCION DEL PLAN

El érgano de direccion y gestién del Plan de Emergencia Municipal es Unica y sera siempre el
Alcalde o Presidente del Ayuntamiento como jefe local de proteccién civil, y en su ausencia
el Teniente Alcalde o persona en quien delegue el mismo. Ambos permaneceran en el
CECOPAL junto a los miembros del Comité Asesor que haya sido preciso convocar.

FUNCIONES
Activar los mecanismos y procedimiento de respuesta del Plan en el &mbito local.

Dirigir y coordinar las actuaciones tendentes al control de la emergencia dentro de su término
territorial.

Adecuar la activacion del CECOP Local.
Solicitud de medios y recursos extraordinarios, en su caso, a la Direccién Provincial.
Informar y asesorar a la Direccidn Provincial.

Informar a la poblacién en relacion a la emergencia y sobre las medidas de proteccién a
tomar.

Desactivar la respuesta a nivel local.

Garantizar la adecuada planeacién en materia de prevencion, auxilio y recuperacion de la
poblacion y de su entorno ante situaciones de desastre, incorporando la participacién activa
y comprometida de la sociedad.

Suscribir convenios de coordinacion en materia de Proteccién Civil con los sistemas
supramunicipal, autonémico y estatal en materia de prevencién, auxilio y recuperacién. Asi
mismo, celebrar convenios con los sectores social y privado para coordinar acciones de
disponibilidad de recursos humanos y materiales en caso de riesgo, siniestro o desastre.

Integrar y mantener actualizados los inventarios y directorios de recursos humanos y
materiales que se acuerden con los sectores publico, privado y social para casos de
desastre.

Promover la participacion social e integracion de grupos voluntarios al sistema municipal de
proteccion civil.

Elaborar, instrumentar, operar, coordinar y difundir el Programa de Proteccion Civil Municipal
en el Municipio.

Realizar visitas de supervisién en materia de proteccion civil, a todo tipo de establecimientos
gue tengan afluencia masiva de poblacion.

Convocar a las autoridades, organizaciones e instituciones de caracter publico, privado y
social, grupos voluntarios, brigadas vecinales y a todos los habitantes del Municipio, a
participar en las actividades de auxilio en circunstancias de riesgo o desastre.

Aplicar en caso de riesgo o desastre el plan de emergencia municipal y coordinar las
acciones orientadas a la recuperacion de la normalidad.

Informar oportunamente a la poblacion sobre la existencia de una situacion de riesgo, a
efecto de tomar las medidas de proteccion civil adecuadas.

Planear, implantar y coordinar campafias permanentes de capacitacion en materia de
proteccién civil, por barrio y comunidad buscando su cobertura en todos los ambitos del
municipio.

Fomentar la cultura de proteccion civil y de autoproteccion.

Promover la realizacién de cursos, ejercicios y simulacros en el sistema educativo y proponer
medidas para mejorar permanentemente su capacidad de respuesta.
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3.2.2 COMITE ASESOR

COMITE ASESOR

Su misién fundamental es asistir y asesorar al Director del PEMU. Este Comité se reunira
con todos sus miembros o parte de ellos, con arreglo a la convocatoria hecha por el Director
del Plan en funcion de la situacion de emergencia y de las circunstancias del hecho,
disponiendo del CECOP como centro de apoyo.

INTEGRANTES

e Comité asesor

o0 Mando de Jefe de Intervencién

0 Mando de Jefe de Seguridad

0 Mando de Jefe de Sanidad

o Mando de Jefe Logistico

0 Mando de Jefe Técnico
Alguacil Municipal.
Encargado de Obra.
Agrupacién de Voluntarios Proteccion Civil.
Presidente de la Asamblea Local de Cruz Roja.
Administrativo y Auxiliar administrativo de la Corporacion.
Encargado de la Red de Abastecimiento de Agua.
Operarios del Parque Movil de Maquinaria.

FUNCIONES:

Actuar como 6rgano auxiliar de la Direccion Local de la emergencia, estudiando soluciones
técnicas que seran propuestas al director del Plan para que éste decida.

Asesorar a la Direccion Local de la Emergencia.

Servir como 6rgano de coordinacién de los grupos operativos.
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3.2.3 GABINETE DE INFORMACION

GABINETE DE INFORMACION

Desde aqui se enlaza con los medios de comunicacion para proporcionar informacion sobre
la emergencia y se estableceran los canales de informacion con los familiares, prensa,
Autoridades e Instituciones, como pueden ser entre otros los siguientes: Telefonia, Megafonia,
Bandos y Ordenanzas municipales distribuidos en los lugares publicos o de costumbre dictados
por el Alcalde, escritos anunciadores en la casa de la cultura o cualquier centro de reunion, el
boca a boca de la poblacidn, toque continuo de campanas de la iglesia y cualquier otro que se
improvise en el momento, que haga llegar la informacioén a las personas allegadas y miembros
del plan ante cualquier emergencia.

INTEGRANTES

El Gabinete de Informacién esta constituido por el Jefe de Prensa del Ayuntamiento y los
asistentes que requiera segun el tipo de emergencia. Puede incorporarse a él personal de
medios de comunicaciéon expresamente autorizado y aleccionado. Excepcionalmente puede
desplazarse este personal a la zona de intervencién para obtener informacion directa del
siniestro. En este caso, pasaran a estar a las 6rdenes del Coordinador de operaciones.

El responsable de la emision de mensajes y tareas de informacion sera como titular el
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento que ejerce como responsable de prensa del municipio,

y en su ausencia como suplente es el Teniente Alcalde de la Corporacion o persona quien
delegue.

FUNCIONES:
Recabar informacién sobre la emergencia y su evolucion.
Elaborar comunicados bajo la directriz de la Direccién Local

Difundir a la poblaciéon cuantas recomendaciones y mensajes considere necesario la Direccién
Local.

Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de comunicaciéon

Recabar y centralizar toda la informacion relativa a las victimas y afectados por la emergencia
y facilitar el contacto con los familiares.

Mantener puntualmente informado sobre la emergencia y su evoluciébn al CECOP del
PLATERCAEX y garantizar la comunicacion con el Puesto de Mando Avanzado y las
autoridades implicas en la emergencia.
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3.2.4 CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA MUNICIPAL (CECOPAL)

CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA MUNICIPAL (CECOPAL)

La Estructura del Plan de Emergencia Municipal de ambito local debera contar con un Centro
de Coordinacion Operativa Local, donde se realice la direccién y coordinacién de todas las
operaciones, disponiendo de un sistema de enlace con el CECOP de la Administracion en que
se integre el Plan.

FUNCIONES

Su funcién principal serd servir de centro neurélgico en las emergencias, asi como de
recepcién de avisos de situaciones de emergencia o generadoras de las mismas. Se configura
como soporte de comunicaciones entre las distintas Estructuras en la emergencia. Por su
funcionamiento necesita dos recintos, uno como Centro de Transmisiones y otro como Sala de
Control de Operaciones.

MEDIOS Y RECURSOS

Red de telefonia ordinaria.

1 lineas digitales (RDSI).

2 lineas analdgicas de teléfono.

Telefonia movil.

Linea de fax

Interaccion entre las aplicaciones informéticas y el sistema de comunicaciones.
Grupo electrégeno autbnomo.

Material auxiliar necesario para garantizar la operatividad en cualquier circunstancia
Material de oficina.

Varios ordenadores fijos y alguno portatil.

Un ordenador con el PEMU y el Catalogo de Medios y Recursos en soporte informatico
(Cd). Al mismo tiempo se tendran todos los documentos del PEMU en soporte papel.

UBICACION

Este Centro se ubicara en la Sala de Reuniones de la Jefatura de la Policia Local, lugar donde
se realizara la coordinacion ordinaria de los distintos servicios operativos locales y donde
estara ubicada fisicamente la Estructura de Direccion.

ORGANOS INTEGRANTES

= SACOP (Sala de Coordinacion Operativa).
Es el lugar, dentro del CECOP, donde se realiza la totalidad de la informacién necesaria para la
adopcién de decisiones, tanto por parte de la Direccién del Plan como de los Mandos de los
Grupos de accion.

= CETRA (Centro de Trasmisiones).
Su finalidad es centralizar y coordinar todas las comunicaciones entre los Mandos y los
distintos Servicios participantes en la emergencia.
A través de él deben poderse conectar la totalidad de los Grupos de Accién, Organizacion
Municipal, etc.
Es absolutamente indispensable que esa comunicacion esté permanentemente asegurada con
respecto a todos los participantes.

= CIN (Centro de Informacion).
Ofrecerd soporte al Gabinete de Informacién para las tareas de informacién, tanto a la
poblacién afectada, como al publico en general.

= PMA (Puesto de Mando Avanzado).
El Puesto de mando Avanzado se integra directamente en la estructura ejecutiva del Plan, ya
gue sus componentes son miembros de los grupos de intervenciéon. Su composicion dependera
del tipo de siniestro y de las fuerzas intervinientes.
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3.25 PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)

PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)

El puesto de Mando Avanzado no esta enclavado fisicamente en el CECOPAL pero si esta en
conexion directa entre la zona objeto de intervencién y la Direccion del Plan.

FUNCIONES

Se encargara de coordinar “In situ” las acciones de los distintos Grupos Operativos que
siempre responderan a las 6rdenes dadas por el Director del Plan y canalizadas a través del
Comité Asesor o personal en quien delegue el mismo.

MEDIOS Y RECURSOS

Red de telefonia ordinaria.

1 lineas digitales (RDSI).

2 lineas analdgicas de teléfono.

Telefonia movil.

Linea de fax

Interaccion entre las aplicaciones informéticas y el sistema de comunicaciones.
Grupo electrégeno autbnomo.

Material auxiliar necesario para garantizar la operatividad en cualquier circunstancia
Material de oficina.

Varios ordenadores fijos y alguno portatil.

Un ordenador con el PEMU y el Catalogo de Medios y Recursos en soporte informatico
(Cd). Al mismo tiempo se tendran todos los documentos del PEMU en soporte papel.

UBICACION

Generalmente estara ubicado en la zona del siniestro.

El PMA reunira las siguientes caracteristicas:

o Fécil acceso.

o Dotado de sistemas de comunicacion.
0 Préximo a la emergencia.

0 Libre de riesgos derivados del evento.

INTEGRANTES

Esta formado por los responsables de los grupos de accién que intervienen o, si se diera el
caso, por los responsables de los cuerpos y servicios de emergencia y seguridad que se
encuentren interviniendo en el lugar del accidente:

Grupo de Intervencién: INFOEX/CPEI.

Grupo de Seguridad: Guardia Civil.

Grupo Sanitario: Médico del Consultorio Local.

Grupo de Apoyo Técnico: Concejal delegado de Servicios Sociales.
Grupo de Apoyo Logistico: Concejal delegado de Fomento.

Aun teniendo en cuenta los érganos citados que forman el CECOP, algunos de sus integrantes
personales son los siguientes:

e Direccion del Plan.
e Coordinador del PMA.
e Miembros del Comité Asesor.
¢ Miembros del Gabinete de Informacion.
e Jefe de los Distintos Grupos llamados a Intervenir.
e Cruz Roja o cualquier ONG no gubernamental.
e Cualquier otro miembro o representante que sea necesario para el desarrollo de la
emergencia, por si llega el caso incluso se funde este en el del PLATERCAEX.
21
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3.2.6 PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)

COORDINADOR DEL PMA

El responsable del Puesto de Mando Avanzado (PMA) ejercerA como Coordinador de
Operaciones

DESIGNACION
Se designara como responsable del PMA a una persona especifica del Ayuntamiento
FUNCIONES:

e Es el enlace entre el Director del Plan y los distintos grupos de accion

22
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3.2.7 GRUPOS DE ACCION

3.2.7.1 GRUPO DE INTERVENCION

GRUPOS DE ACCION

GRUPO DE INTERVENCION

Se puede considerar Grupo de Intervencién a todo grupo u organizacién formada por
profesionales, voluntarios, o mixta, que actia de una forma directa contra las consecuencias de
un siniestro y la emergencia que provoca.

Este grupo ejecutara las medidas de intervenciéon necesarias para reducir y controlar los
efectos de la emergencia, combatiendo directamente la causa que la produce, y actuando en
aquellos puntos criticos que requieran una accion inmediata por concurrir circunstancias que
facilitan su evolucion o propagacion.

Asi mismo, es responsable de las acciones de auxilio a la poblacién afectada efectuando las
operaciones de blusqueda, socorro, rescate y salvamento.

Las actuaciones de este grupo son tan extensas como lo precisen las situaciones de
emergencia, fundamentalmente las que se producen en primera linea de intervencion, como
puede ser la extincion en caso de un incendio, o el salvamento en caso de inundaciones,
naufragios o derrumbamientos, etc.

INTEGRANTES

Jefe Responsable del Grupo de Intervencion: INFOEX/CPEL.

Guarda Rural.

Concejal delegado de Agricultura.

Plan INFOEX: Coordinadores de la zona.

Servicio de Prevencion y Extincién de Incendios Forestales de la Junta de Extremadura.
Policia Local.

Brigadas de proteccion del ejercito militar espafiol (previa asignacion).

Cuerpo Nacional de Policia (previa asignacion funcional).

Cuerpo de Bomberos.

Cualquier otro cuerpo con previa asignacion.

FUNCIONES:
Controlar, reducir o neutralizar los efectos de la emergencia o siniestro.
Busqueda, rescate y salvamento de personas heridas, sepultadas o aisladas.
Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados.

Aplicar las medidas de proteccion mas urgentes desde los primeros momentos de la
emergencia.

Colaboracion con otros Grupos de Accidn para adoptar medidas de proteccion a la poblacion.

Dar facilidades a otros Grupos de Accién especializados en sus tareas dentro del area de
intervencion (sanitarios, apoyo técnico, apoyo logistico, etc.)

Reconocimiento y evaluacién de posibles riesgos asociados en el area de intervencion.
Vigilancia de los riesgos latentes una vez controlada la emergencia.

Establecimiento del area de intervencion y del Puesto de Mando Mdévil (PMA), el jefe del
Servicio efectda la coordinacién operativa en esta area de los distintos integrantes.

Vigilancia sobre riesgos latentes después de la emergencia.

Emitir los informes oportunos cuando le sean requeridos por la Direccién del Plan sobre los
dafios producidos, riesgos asociados, etc.
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3.2.7.2 GRUPO DE SEGURIDAD

GRUPOS DE ACCION

GRUPO DE SEGURIDAD

Este grupo es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las
situaciones de emergencia producidas como consecuencia de los riesgos contemplados en el
Plan.

INTEGRANTES

e Guardia Civil.

e Policia Local.

e Cuerpo Nacional de Policia (previa asignacion funcional).
e Cualquier otro cuerpo con previa asignacion.

FUNCIONES:

Garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana.

Control de accesos y sefializacién de las areas de actuacion. Acordonamiento del area de
intervencion, garantizando la seguridad de los bienes y evitando el saqueo en la zona afectada
si fuese necesario.

Establecer vias de acceso y de evacuacion en la zona de operaciones.

Establecer rutas alternativas de trafico, para facilitar las operaciones de emergencia y
evacuacion.

Colaborar en la busqueda e identificacion de cadaveres.
Colaborar en el aviso a la poblaciéon cuando sea necesario

Colaborar en labores de evacuacion, en especial a personas en situacion de peligro inminente.
Cerramiento de la zona siniestrada.

Prever los posibles lugares y casos en los que se pueda producir un aumento de trafico a
consecuencia de la emergencia para su regulacion.

Ejecutar las 6rdenes de expropiacion temporal y/o movilizacion de los recursos privados
dispuestos por el Director del Plan.

Garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana.
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3.2.7.3 GRUPO DE SANITARIO

GRUPOS DE ACCION

GRUPO DE SANITARIO

Este grupo es el responsable de la asistencia sanitaria de la poblacion en la emergencia. El
objetivo de este grupo es garantizar la actuacion coordinada y eficaz de todos los recursos
sanitarios existentes en la entidad local.

INTEGRANTES

e Jefe Responsable del Grupo Sanitario: Médico mas antiguo del Servicio Sanitario
Municipal.

e Consultorio Médico (previa asignacion).

e Ambulancias pertenecientes a la Asamblea Local de Cruz Roja.

e Hospitales de Caceres.

FUNCIONES:

Evaluar la situacion sanitaria derivada de la emergencia.

Organizar el dispositivo médico asistencial y prestacion de asistencia en zonas afectadas.
Organizacion y gestién de la evacuacion y transporte sanitario.

Organizar la infraestructura de recepcién hospitalaria.

Identificacion de cadaveres en colaboracion de los servicios correspondientes.

Controlar las condiciones higiénico-sanitarias y los brotes epidemiol6gicos como consecuencia
de los efectos de la propia emergencia (animales muertos, contaminacion de aguas, etc.)

Organizar la distribucion de farmacos a la poblacion afectada por la emergencia.
Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y alojamientos.
Establecimiento de recomendaciones y mensajes sanitarios a la poblacion.

Prestar los primeros auxilios a las victimas.

Colaborar en el salvamento a las victimas con el Grupo de Intervencién.

Determinar las areas de socorro y base en colaboracién con el Grupo de Apoyo Logistico.

Organizar el dispositivo médico sanitario, evaluando la situacién sanitaria derivada de la
emergencia.

Organizacion de los medios mdviles sanitarios para la evacuacion, asi como los medios
especiales.

Organizacion de la infraestructura de recepcion de victimas a los distintos centros
hospitalarios.

Proponer a la Direccion del PEMU las medidas sanitarias preventivas, y en su caso
ejecutarlas.

Emitir informes para la Direccion del PEMU sobre el estado de las victimas consecuencia de la
catastrofe.
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3.2.7.4 GRUPO DE APOYO TECNICO

GRUPOS DE ACCION

GRUPO DE APOYO TECNICO

El grupo de apoyo técnico tiene un destacado papel en el desarrollo de una emergencia,
teniendo como principal finalidad la de “controlar la causa que los desencadena o al menos
aminorar sus consecuencias, asi como la realizacién de las medidas necesarias para la
rehabilitacion de los servicios esenciales durante y después de la emergencia”.

INTEGRANTES

Jefe Responsable del Grupo de Apoyo Técnico: Encargado de Obras

Concejal delegado de abastecimiento y saneamiento

Alguacil de la Corporacién

Miembros de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccién Civil

Miembros de la Asamblea Local de Cruz Roja.

Servicio privado de electricidad, gas, teléfono,..

Servicio de obras publicas locales y transporte locales, o bien asignados por otras
administraciones.

e Organizaciones no Gubernamentales.

FUNCIONES:
Determinacién de las medidas de ingenieria civil necesarias en cada emergencia.

Priorizar estas medidas para la rehabilitacion de los servicios esenciales y béasicos para la
poblacion.

Evaluacion de los equipos especiales de trabajo y equipamiento necesarios para llevar a cabo
las medidas anteriores.

Definir los objetivos concretos a cada uno de los equipos especiales de trabajo en la zona de
operaciones o intervencion.

Mantener permanentemente informada a la Direccion del Plan de los resultados que se vayan
obteniendo y de las necesidades que se presenten en la evolucién de la emergencia.

Establecer y proponer a la Direccién del Plan las prioridades en la rehabilitacién de los
servicios publicos y suministros esenciales para la poblacion.

Establecimiento de la red de comunicaciones necesarias que garantice el enlace entre la zona
de intervencién o de operaciones.

Delimitar los dafios y su posible evolucién.

Recibir y gestionar cuantas demandas de medios y recursos soliciten el resto de los Servicios
Operativos.

Determinacién de las medidas de rehabilitacion y de ingenieria civil para hacer frente a las
emergencias.

Establecer y proponer a la Direccion Local prioridades en la rehabilitacion de los servicios
publicos.

Establecer y participar en los procedimientos de evacuacion.
Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion afectada.

Recabar y gestionar los aprovisionamientos de productos bésicos, tales como alimentos, agua
potable, ropas y abrigo.

Otras estimadas convenientes en el momento de elaborar el Plan.
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3.2.7.5 GRUPO DE LOGISTICA

GRUPOS DE ACCION

GRUPO DE LOGISTICA

La funcién genérica de este Grupo es la provision de todos los equipamientos y suministros
gue tanto la Direccion como los Grupos de Accion necesiten para cumplir sus respectivas
misiones, asi como la movilizacidn de los citados medios y todo lo relacionado con el area
logistica.

INTEGRANTES

Jefe Responsable del Grupo de Apoyo Logistico: Concejal delegado de Fomento.
Concejal delegado de Caminos Rurales.

Guarda Rural.

Responsable Servicios Mdltiples.

Personal de mantenimiento del Ayuntamiento.

Personal Administrativo de la Corporacion.

Concejalias delegadas por el Director del Plan.

Medios y Recursos asignados por otras Administraciones (Mancomunidad, Diputacion,
Comunidad Auténoma, Estado).

e Equipos de voluntarios de diversas organizaciones.

e Brigadas vecinales.

e Organizaciones no gubernamentales.

FUNCIONES:

Abastecer de carburantes y transporte a los Grupos de Accién.

Suministro de equipos para la iluminacién en los trabajos nocturnos.

Atender a la poblacién aislada, apoyando a los sistemas de transmisiones existentes con el
uso de unidades moviles.

Suministro de productos basicos necesarios para el abastecimiento y ayuda a la poblacién
afectada en el siniestro (alimentos, agua, ropa, etc.)

Establecer en la zona de operaciones los centros de distribucién que sean necesarios para
atender a los distintos Grupos de Actuacién como a la poblacion afectada.

Organizar la evacuacion, el transporte y el albergue de la poblacién afectada.

Labores de abastecimiento a la poblacién evacuada en los albergues de emergencia.
Colaboracion con el Coordinador de Medios en la evaluacion de necesidades para las
operaciones Yy, en los dafios producidos por la catastrofe, para determinar los equipamientos
y suministros necesarios para atender a la poblacion.

Mantener permanentemente informado al Director del Plan sobre las operaciones que se
estén llevando a cabo y la viabilidad de las que se programen, emitiendo los informes o
comunicaciones gque sean necesarios.

Prestar atencién psicoldgica derivada de las situaciones de dispersion o pérdida de familiares,
vecinos, identificacion de cadaveres, tramitacion legal de documentos, traslados etc.

Prestar atencion psicoldgica tanto a victimas directas como indirectas (familiares, amigos,
etc.) con el fin de minimizar el impacto emocional.

Asesorar a voluntarios y demas profesionales sin experiencia que integran este grupo sobre
las pautas y directrices a seguir en estos casos para dar un correcto apoyo psicolégico a las
victimas.

Organizar y gestionar los albergues, asi como suministrarles el equipamiento y viveres
necesarios mientras dure la estancia en éstos.

Gestionar el control de todas las personas desplazadas de sus lugares de residencia por los
efectos de la emergencia.

Debera tener especial atencién a los llamados grupos criticos que pueda haber en esa
emergencia, estos pueden ser: personas disminuidas, ancianos, embarazadas, etc.
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3.3 ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL PLAN.

Del Organigrama se deduciran dos drganos principales:

1. Organo de Direccién y Coordinacion.
2. Organo Operativo.

ORGANIGRAMA DEL PLAN

DIRECCION Y COORDINACION CECOPAL
DIRECTOR DEL PLAN

Ismael Bravo Diaz

| |
COMITE ASESOR GABINETE DE INFORMACION
Mando de Jefe Intervencién: Jefe de INFOEX / SEPEI Ondina Castro Miranda

Mando de Jefe Seguridad: Capitdn de la G.C. D.Simdn Sevilla Aibar
Mando de Jefe Sanidad: Coordinador del Centro de Salud
Mando de Jefe Logistico: Jorge Gomez Esteban

Mando de Jefe Técnico: Carmen Vazquez Agundez

ESTRUCTURA OPERATIVA
COORDINADOR DEL PMA

Grupo de

Grupo
Grupo de . SEGURIDAD SANIDAD . p
INTERVENCION LOGISTICO

Grupo de

Grupo de APOYO
TECNICO
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4 OPERATIVIDAD DEL PLAN

4.1 OPERATIVIDAD DEL PLAN.

El PEMU establece para los distintos érganos que componen su estructura las
actuaciones que deben ejecutar en funcién de la gravedad, el ambito territorial y los medios y
recursos a movilizar. La activacion del Plan debera garantizar la adopcion de las medidas
urgentes y la coordinacién de los medios y recursos de las distintas Administraciones,
Organismos y Entidades que intervienen.

Las circunstancias principales que determinan la Operatividad del PEMU son las
siguientes:

e Situacion operativa que determina la puesta en funcionamiento del Plan.

Las situaciones de gravedad contempladas en este Plan tienen por objeto: Ordenar el
desarrollo de la operatividad, permitir la articulacion de los diferentes niveles de
respuesta ante una emergencia, apoyo a los planes de autoproteccion y sectoriales
en el ambito municipal siempre que existan, y plena intervencion de la Administracién

Local o integracion en Planes Autonémicos (PLATERCAEX) o Estatales.

e Velocidad de aparicion del riesgo o evolucién del mismo.

Este factor determina la aparicién de catastrofes subitas o de forma lenta, lo cual
condiciona a su vez la utilizacién de un procedimiento operativo u otro (avisos de
alerta, medidas de proteccion o socorro, actuaciones de control preventivo o de lucha
contra el agente de riesgo, etc.), pudiendo impedir que una emergencia se convierta

en una gran catastrofe logrando de esta forma el fin preventivo de la Proteccién Civil.

e Factores que condicionan el escenario de la emergencia.

El escenario de la emergencia esta condicionado por multitud de factores, éstos seran
los que determinen en qué condiciones van a trabajar los grupos operativos. La
misma intervencion y el desarrollo de las actuaciones van a hacer que estas

circunstancias puedan ir cambiando. Los principales factores son los siguientes:

Accesibilidad al lugar del.

Condiciones Meteoroldgicas durante la emergencia
Visibilidad en la zona de la emergencia.

Factor Horario.

a r 0D PE

Localizacion del suceso.

e Tipo de Riesgo.

Las caracteristicas de cada tipo de riesgo condicionan la naturaleza de las

actuaciones e introducen una modalidad de aplicacién operativa.

29

i\

|



e JUNTA DE EXTREMADURA
Sl

Consejeria de Agricultura, Dy llo Rural,
H.?.| AYUNTAMIENTO DE TALAYUELA p e |||

FORMACION A RESPONSABLES DEL PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

La Operatividad incluye todos aquellos procedimientos preestablecidos de actuacion en
funcién de la gravedad y el ambito territorial afectado, mediante los que se valora la necesidad

de activar y desactivar el PEMU asi como los medios y recursos a movilizar.
Esta basada en los siguientes puntos:

Establecimiento de las fases de emergencia.
Establecimiento de los niveles de emergencia.
Situacion de Gravedad de la Emergencia.
Procedimiento de activacion del Plan.
Procedimiento de alerta y movilizacion.
Determinacion de interfases.

Zonificacion.

0O O 0O 0O o o o o

Guias de Respuesta.

4.2 FASES.

Una vez establecida la recepcion y confirmacién del aviso o alerta, se procede a una

primera valoracién, estableciendo los mecanismos necesarios de comprobacion.

En funcién de las previsiones que se tengan determinados fendmenos o riesgos
potenciales, se van a establecer diferentes fases que se refieren propiamente al estado en que

se encuentra el fendomeno o el riesgo de que se produzca.

Se distinguen las siguientes fases en funcidn de los recursos y medios a movilizar para

su control:

Fase de ALERTA: Es un suceso adverso que aunque todavia no se ha producido,

existen indicadores de riesgo que sefialan su posible aparicion o, habiéndose producido una
situacion de emergencia, se esta resolviendo mediante la actuacion ordinaria de los servicios

de emergencia y seguridad o con la aplicacion de un plan de nivel inferior o especifico.

En esta situacion se procede a alertar preventivamente al CECOPAL y Grupos de
Accién, adoptdndose medidas de informacién a la poblacion y previéndose medidas

preventivas de proteccién a la poblacién, como veremos a continuacion.

Fase de ALARMA: Es una situacion que se esta produciendo y que lleva a la activacién

del Plan de Emergencia Municipal en funcién de la gravedad del suceso. En esta situacién
todos los servicios operativos locales se encuentran movilizados aplicandose las medidas

previstas de informacidn y proteccién de la poblacién anteriormente vistas.

30
il 8 &Y

»
|



e JUNTA DE EXTREMADURA
Sl

Consejeria de Agricultura, Dy llo Rural,
“n' AYUNTAMIENTO DE TALAYUELA W e
?J

Poblacion y Territorio

FORMACION A RESPONSABLES DEL PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

Inmediatamente que se declare la activaciéon del presente Plan de Emergencia Municipal
(sea parcial o total), de acuerdo con la situacidn, el Director del Plan convocara a los miembros
del Comité Asesor, a miembros del Gabinete de Informacion, a los jefes de los Grupos de

Accion y a cualquier otra persona que considere necesaria.
En esta fase, el desarrollo de actuaciones debe contemplar:

e La notificacion a los Centros de Coordinacién de distintos ambitos
(PLATERCAEX), asi como a las autoridades y érganos del Plan.

e Latransmision de informacidn a autoridades y organismos implicados.

e Lainformacion a la poblacién.

e La notificacion del fin de la emergencia y desactivacion del Plan.

El desenlace de esta fase de alarma, a partir de la declaracién de una situacion de

gravedad puede ser:

e Fin de la emergencia: Control de la situaciéon evolucién a fase de alerta

(nivel 0 y por tanto desactivacion del Plan) y posterior finalizacion de la
emergencia.

e Evolucién a una situacion de gravedad 2 6 3 de la emergencia y

consiguiente transferencia de funciones Organos de Direccion del
PLATERCAEX.

4.3 NIVELES.

Dentro de la Fase de Emergencia, la estructura organizativa del PEMU esta definida
partiendo de la diferenciacion de distintos niveles de actuacién. Estos niveles se determinan en
funcién de:

e Ambito territorial de suceso.
e Gravedad potencial.
¢ Medios y Recursos necesarios para hacer frente al suceso.

e Capacidad de respuesta para asumir las consecuencias del desastre.

Se definen cuatro niveles de actuacion:

43.1 NIVELO

Emergencia de &mbito territorial local parcial (que afecta a una parte del ambito territorial
municipal urbano o rural) controlada con los operativos ordinarios locales y que requiere la

adopcion de medidas informativas de proteccion sobre la poblacion.

El PEMU realiza funciones de seguimiento y evaluacidon y garantiza, en su caso, los

apoyos correspondientes.
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43.2 NIVEL1

Emergencia de ambito territorial local parcial (que afecta a una parte importante del
ambito territorial municipal urbano o rural) que requiere la intervencién de los grupos de accién
y la activacion del CECOPAL, asi como la movilizacién de recursos de emergencia y seguridad
de otras Administraciones y que requiere de la adopcion de medidas informativas y de

proteccion sobre la poblacion.

433 NIVEL 2

Emergencia de ambito territorial local total (que afecta a gran parte o totalmente al
ambito territorial municipal urbano o rural) que por su naturaleza o gravedad o extensién
territorial requieren de la intervencion de los grupos de accion y la activacion del CECOPAL y
del PMA, asi como la movilizacion de recursos de emergencia y seguridad de otras
Administraciones y que requiere de la adopcion de medidas locales extraordinarias sobre la

poblacién. (Confinamiento, evacuacién, acogida y albergue, asistencia sanitaria y social).

En el caso de que por la naturaleza de la emergencia, la gravedad y/o la extension
territorial afectada sobrepasen las posibilidades de respuesta de la Administracion Local, el
Director del PEMU podra solicitar, a los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma
(Conserjeria en materia de Proteccién Civil en Extremadura: Centro de Urgencias y
Emergencias 112) la activacion de la Situacion 1 del PLATERCAEX, que podréa ser declarado
directamente por el Director del mismo.

4.3.4 NIVEL 3

Emergencia que por su naturaleza, gravedad y/o extension territorial del riesgo,
sobrepasen las posibilidades de respuesta de la Administracién Local y Provincial, y requieren
de la intervencién de recursos extraordinarios de la Comunidad Auténoma y de los niveles de
direccion y coordinacion establecidos en el PLATERCAEX. En este caso el Director del Plan de
Emergencia Municipal puede solicitar, a los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma
(Conserjeria en materia de Proteccion Civil en Extremadura: Centro de Urgencias y
Emergencias 112), la activacion de la Situacién 2 del PLATERCAEX, que podra ser declarado

directamente por el Director del mismo.
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4.4  SITUACION DE GRAVEDAD DE LA EMERGENCIA.

El Plan de Emergencia Municipal contemplara las situaciones 0, 1, 2 y 3 en concordancia

con los niveles de gravedad que puede llegar a alcanzar la emergencia.

4.4.1 SITUACION DE GRAVEDAD 0

Se declara Situacién 0 de gravedad en las emergencias controladas mediante respuesta
ordinaria local, que por su naturaleza o evoluciéon han causado o pueden causar dafios pocos
significativos. El Plan de Emergencia Municipal realiza funciones de seguimiento y evaluacién y

garantiza en su caso la prestacion de los apoyos correspondientes.

En esta situacion no _se activa el Plan de Emergencia Municipal aunque puede

activarse parte de sus medios en proporcion a las acciones a ejecutar siempre que se produzca
el riesgo o parte del mismo. (Esta situacion puede ser considerada con el Nivel 0 y/o

Preemergencia).

4.42 SITUACION DE GRAVEDAD 1

Se declara la Situacion 1 de gravedad en las emergencias que hayan producido dafios
considerables sobre bienes y medio ambiente o que previsiblemente puedan producirlos y que
requieren de una respuesta por parte del Plan de Emergencia Municipal para su control y

coordinacion.

Esta respuesta puede ser de activacidn total o parcial del Plan en funcién del espacio

afectado y la gravedad de la situacion. (Esta situacion puede ser considerada Emergencia

Local).

4.43 SITUACION DE GRAVEDAD 2

Se declara la Situacion 2 de gravedad en las emergencias que por su naturaleza o
gravedad puedan producir o hayan producido dafios considerables sobre personas, bienes y/o

medio ambiente.

En esta situacién el Plan de Emergencia Municipal se encuentra activado plenamente y

la direccion y coordinacién de la respuesta corresponde al Director del Plan, que podré solicitar,
a los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma (Conserjeria en materia de Proteccién
Civil en Extremadura: Centro 112), la declaracion del Situacién 1 del PLATERCAEX.
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4.44 SITUACION DE GRAVEDAD 3

Se declara Situacion 3 de gravedad en las emergencias que por su naturaleza o
gravedad puedan producir o hayan producido dafios graves sobre las personas, bienes y / o
medio ambiente.

En esta situacion puede derivar a la necesidad de adoptar medidas extraordinarias de
respuesta y en este caso el director del Plan de Emergencia Municipal puede_solicitar a los
organos competentes de la Comunidad Auténoma (Conserjeria en materia de Proteccién
Civil en Extremadura: Centro 112) la declaracion de la situacién 2 del PLATERCAEX.

A continuacion se detalla un cuadro resumen con las diversas fases, niveles y gravedad

de la emergencia y activaciones del plan:
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Nivel 0 Gravedad 0 FIN DE LA EMERGENCIA

Emergencia de Ambito Local. PREEMERGENCIA.

ALE RTA (Afecta a parte del ambito territorial = . N
municipal) Dafios poco significativos.

Requiere la adopcién de medidas
informativas de proteccién sobre la La situacién
poblacién se agrava.
Nivel 1
Gravedad 1

Nivel 1 Gravedad 1 EMERGECNIA LOCAL O PARCIAL.

Se declara \ Dafios considerables sobre bienes y
o Emergencia de Ambito Local Parcial. previsig?:rggn??g&iggenop?ggu cirlos.
una (Afecta a una parte importante del

Emergencia ambito territorial municipal)

La situacion

es FIN DE LA EMERGENCIA
controlada

. Requiere adopcion de medidas
informativas y de proteccién sobre ISt eion . o
la poblacién. e agr?va. La sﬂ:saqon 7 FIN DE LA EMERGENCIA
Nivel 2

. Gravedad 2 controlada
Nivel 2 Gravedad 2 EMERGENCIA LOCAL TOTAL.

Daiios considerables sobre
personas, bienes y/o medio
ambiente o que previsiblemente
puedan producirlos.

Emergencia de ambito territorial
local total (que afecta a gran parte o
totalmente al ambito territorial
municipal urbano o rural).

Requiere adopcion de medidas

locales extraordinarias sobre la ] ]
poblacién. La situacion se agrava. EMERGENCIA LOCAL SUPERADA.

Nivel 3 Gravedad 3 Danos graves sobre las
personas, bienes y / o medio

Nivel 3 Gravedad 3 ambiente o que previsiblemente
puedan producirlos.

. Intervencidn de recursos
Emergencia que por su extraordinarios de la
extensidn territorial del riesgo, Comunidad Auténomay de
sobrepasen las posibilidades de los niveles de direccién y

respuesta de la Administracion coordinacién establecidos en La Direccion del PLATERCAEX
Local y Provincial. el PLATERCAEX. toma el control de la situacién
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45 MEDIDAS OPERATIVAS.

El objetivo fundamental del PEMU es obtener la maxima proteccién para las personas, el
medio ambiente y los bienes que resulten o puedan resultar afectados en cualquier situacion de

emergencia.

El Organo Directivo frente a una emergencia analizara las situaciones especificas de la
catastrofe con el fin de determinar las medidas operativas a adoptar. Estas medidas son
realizadas por los distintos Grupos de Accion, coordinadas bajo una direccion Unica en el
marco del PEMU.

Las medidas que constituyen la operatividad se han clasificado en los siguientes grupos:

e Medidas de proteccidn, ya sea a la poblacién, a los animales o a los bienes.
¢ Medidas de auxilio e intervencion y control de la situacién.
e Medidas reparadoras.

e Medidas de soporte.

451 MEDIDAS DE PROTECCION.

Se encuadran dentro de las medidas de proteccién a todos aquellos procedimientos,
actuaciones y movilizaciones encaminados a evitar, paliar y atenuar las consecuencias de un

siniestro, o a proteger frente a riesgos derivados de la emergencia.

Estas medidas afectan a la poblacion, los grupos operativos, el medio ambiente y los

medios materiales tanto publicos como privados.

451.1 AVISOA LA POBLACION.

La informacién a la poblacién afectada es uno de los puntos mas importantes en una
emergencia. La ausencia de informacion y la falta de consignas y directrices de actuacion a la
poblacion conlleva el riesgo de provocar panico, desorganizacion y, en general,

comportamientos o actuaciones negativas.

La responsabilidad de la informacion a la poblacion es de la Direccion del PEMU y se
realiza a través del Gabinete de Informacion. Asi pues, toda la informacién debera ser
generada en el CECOP, obteniéndose una centralizacion de la informacién que permite que

ésta sea veraz y contrastada, y las consignas, Gnicas y congruentes.
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Los medios para la transmisién de la informacién pueden ser: telefonia, megafonia fija

y/o movil, bandos publicos, campanas de la iglesia, boca a boca de los vecinos y cualquier otro

medio que se tenga o improvise en el momento del suceso.

A grandes rasgos, las acciones a realizar seran las siguientes:

Proporcionar recomendaciones orientativas de actuacién ante el siniestro.
Difundir érdenes, dar consignas y normas de comportamiento (instrucciones
de evacuacion, confinamiento, etc.)

Ofrecer informacion de la situacion de la emergencia, zonas de peligro y
accesos cortados.

Facilitar datos sobre las victimas.

Realizar peticiones de colaboraciones especificas.

Otros.

Los avisos a la poblacion deberan de ser:

Claros: Utilizando frases cortas y en lenguaje sencillo.

Concisos: Procurando ser lo mas breves posible.

Exactos: Sin dar lugar a ambigtiedades y posibles malas interpretaciones.
Suficientes: Para evitar que la poblacion tenga la necesidad de buscar més

informacion por otras fuentes.

Asi mismo, los mensajes deberan estar redactados de forma tal que no provoquen

alarma entre la poblacién, procurando transmitir el alcance de la emergencia en su punto justo,

evitando, en todo momento, el panico entre la poblacion.

45.1.2 MOVILIZACION DE LA POBLACION.

En determinadas circunstancias, cuando la situacion implica riesgo de la localidad, se

puede considerar la necesidad de movilizar a la poblacién, trasladandola a zonas de seguridad

donde puedan permanecer hasta la desaparicion de la amenaza.

e Confinamiento.

El confinamiento consiste en el refugio de la poblacion en sus domicilios para

protegerse de un riesgo externo.

La poblacion permanece en sus casas, adoptando las medidas especificas de

autoproteccion dictadas por la Direccion del Plan en funcién de la situacion existente.

También se puede realizar el confinamiento temporal en zonas de refugio proximas a

la poblacion.
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e Dispersion.

La dispersion es una evacuacion fraccionada que busca precisamente la separacion
fisica de los evacuados.

Actualmente queda reducida a una separacién de unos colectivos de otros en razon
del riesgo que uno de ellos pueda tener para los demas. Esta separacion se realiza
desde un punto de vista estrictamente sanitario. Declarada una epidemia por las
autoridades sanitarias, se procede al aislamiento de aquellas, llevando a los
afectados, portadores de dicha enfermedad, a lugares aptos para su tratamiento.
Deberan desinfectarse los lugares donde han permanecido los afectados, asi como
sus enseres, destruirse las fuentes que den origen a nuevas infecciones, poner en

cuarentena a los posibles enfermos, etc.

e Evacuacion.

La evacuacion es el traslado urgente de un colectivo, de su lugar habitual de
residencia, a otro considerado seguro frente a la amenaza. Se trata de una accidn
que conlleva grandes repercusiones sociales, por lo que solo se debe adoptar en
caso en que se considere totalmente necesario. A la hora de decidir una evacuacion,
habrd que evaluar las condiciones especificas del siniestro y sopesar las ventajas
frente a los inconvenientes que esta medida conlleva, como veremos detalladamente

en el Capitulo 9 del presente documento.

e Albergue.

Los albergues son los centros previstos para dar cobijo a los evacuados durante la

emergencia.

En el catédlogo de medios y recursos se debe especificar los centros que puedan ser
utilizados como albergue en caso de siniestro. Estos centros son, hoteles, iglesia,
residencias, colegios e, incluso, almacenes o hangares. En ocasiones, es necesario

montar campamentos o pabellones prefabricados.

Los albergues deben reunir una serie de condiciones que permitan la convivencia de

un namero alto de personas y habran de contar con una serie de dependencias, como

son:

o Area de abastecimiento.

o Area de sanidad.

o Area de higiene.

o Area de asistencia social.

o Area de gestion y control.
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La capacidad, en nimero de personas, de un albergue, se puede evaluar
considerando una superficie indispensable de 10 m*/persona, en los cuales no estan
incluidas las zonas comunes, como comedores, almacenes, servicios, botiquines etc.
Por otro lado, para mantener las necesidades ambientales e higiénicas que deben
reinar en un lugar, de modo que no se vicie el aire, suponiendo una renovacion de
éste normal, es decir sin ventilacion forzada, se estima necesario un volumen libre

minimo de 0,03 m¥persona.

45.1.3 PROTECCION SANITARIA.

La asistencia sanitaria es responsabilidad del Grupo Sanitario y esta basada en tres

actividades:

e Primeros auxilios: Tratamiento sanitario en la propia zona de siniestro,
consistente en el socorro de heridos y aplicacion de curas de emergencia.

e Traslado: Movilizacion de los heridos en ambulancias y traslado a los
centros sanitarios.

e Prevencion sanitaria: Mediante el control de los posibles brotes

epidemiolégicos y focos de contaminacion.

4.5.1.4 PROTECCION DE BIENES.

Dentro de las medidas de proteccidn a los bienes tienen especial importancia:

e Bienes cuyo deterioro puedan suponer la aparicion de nuevos riesgos a la
poblacion.

e El medio ambiente: bosques, especies en extincion y, en general, entornos
ecolégicos de especial interés.

e Bienes encuadrados dentro del patrimonio cultural: monumentos, museos,

edificios de interés cultural, bibliotecas etc.

452 MEDIDAS DE AUXILIO E INTERVENCION.

45.2.1 MEDIDAS DE INTERVENCION.

La realizacion de las medidas de intervencién directas frente al siniestro son
responsabilidad del Grupo de Intervencion, el que, a su vez, dirigira las acciones del resto de

los grupos operativos. Las medidas de intervencién abarcan las operaciones de:
e Valoracién de dafos y evaluacion de riesgos.

La valoracion de dafios es la primera labor a realizar al llegar a la zona de siniestro.

Todos los Grupos de Accidn, dentro de sus propias responsabilidades, deberan hacer
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una valoracion de los dafios producidos en el area correspondiente. Esta valoracion

debera ser reflejada en un informe que se enviara al CECOP y que debe contemplar:

Dafos humanos producidos.
Dafos animales producidos.

Bienes materiales afectados.

o O O o

Riesgos asociados a la catéstrofe: instalaciones industriales cercanas

etc.

(@]

Zona geografica afectada

0 Tipo de poblacion afectada.

A partir de esta valoracion, el Organo Ejecutivo contara con informacion suficiente
para poder evaluar la gravedad de la catastrofe y tomar decisiones relativas a las

medidas a adoptar, asi como los medios necesarios que habra que movilizar.

Asi mismo, serd necesario delimitar claramente las areas afectadas por el siniestro.

Se detectan tres areas:

o Areade intervencién
o Areade socorro

o Areabase

e Control y vigilancia de la zona afectada.

Con el fin de facilitar los trabajos de neutralizacion de los efectos del siniestro, y como
medida de seguridad a la poblacién, se mantendra un control de los accesos a la

zona siniestrada.

Este control abarcara, también, las zonas adyacentes consideradas de riesgo y los
accesos a éstas, de manera que éstos puedan quedar libres para la llegada de los
efectivos. Para ello, es recomendable cerrar vias de comunicacion al publico,

dedicandolas exclusivamente al movimiento de efectivos y transporte de evacuados.
e Neutralizacion de los efectos del siniestro.

Son las actuaciones dirigidas sobre el agente causante del siniestro con el fin de
eliminarlo, reducirlo y controlarlo. Estas actuaciones pueden actuar directamente
sobre la causa o bien sobre aquellos puntos criticos donde concurran circunstancias

gue puedan facilitar su propagacién o evolucion.

El combate del siniestro es responsabilidad del Grupo de Intervencion y, en

cualquiera de los casos, de los primeros efectivos que lleguen a la zona siniestrada.

La regulacion de las medidas a adoptar para el combate del siniestro esta
estrechamente relacionada con el tipo de siniestro y las circunstancias que concurran

en el momento de producirse.

40
il 8 &Y

»
|



e JUNTA DE EXTREMADURA
Sl

Consejeria de Agricultura, Dy llo Rural,
“.?.l AYUNTAMIENTO DE TALAYUELA m‘jﬁgnmﬂumi Lkt

FORMACION A RESPONSABLES DEL PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

Por ello, los Planes Especiales, cuando se utilicen, se definiran procedimientos

especiales de actuacion segun el tipo de siniestro.

Existen siniestros que se producen en un espacio muy breve de tiempo (explosiones,
terremotos, etc.) En estos casos, la neutralizacion del siniestro no es posible y las
acciones estan encaminadas a las medidas de proteccioén, auxilio y rehabilitacion de
los servicios afectados. Es en los siniestros de larga duracion, como podrian ser
incendios, inundaciones etc., donde las medidas de combate cobran mayor

importancia.

4.5.2.2 MEDIDAS DE AUXILIO.

Busqueda, socorro, rescate y salvamento, representan cuatro fases secuenciales de una
situacién de emergencia, tanto desde el punto de vista del necesitado de ayuda, como del que

facilita esta ayuda.

Dada la multitud de situaciones concretas que se pueden producir y la amplitud de
posibilidades de actuacién, las medidas de auxilio deberdn ser objeto de elaboracién de
procedimientos de actuacion especificos que se integraran en los manuales operativos de los

Grupos de Accién involucrados.

En general, las medidas de auxilio son responsabilidad del Grupo de Intervencion, con

soporte del Grupo Sanitario, el Grupo de Apoyo Logistico y el Grupo de Apoyo Técnico.
e Bulsqueda.

La primera fase del auxilio es la determinacién del lugar donde se encuentran las
victimas del siniestro. Los procedimientos de localizacion, en general, se basan en el

rastreo ordenado del area siniestrada. Existen dos tipos de rastreo:

0 Busquedas circulares alrededor de la posicion mas probable de
localizacion.

0 Bulsquedas lineales, consistentes en trazar mediante marcaciones,
franjas longitudinales que se recorren sistematicamente.

e Socorro.

Socorro, es la accion de socorrer y estd constituido por la peticion de alguien en
demanda de ayuda y la prestacion de la misma en el lugar en donde ocurrié la

desgracia.

En general, para centrar las actuaciones de socorro debe tenerse en cuenta que las

situaciones que representan una amenaza para la vida pueden agruparse en:

0 Personas desaparecidas.

0 Personas sepultadas bajo ruinas, o aisladas.
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0 Personas heridas o contaminadas.
o0 Personas enfermas debido a las condiciones del medio ambiente y de

higiene.

El socorro de las personas sepultadas bajo ruinas, aisladas y desaparecidas,
corresponde, especialmente, al Grupo de Intervencion, mientras que en el caso de
personas heridas, enfermas o0 contaminadas la responsabilidad es,

fundamentalmente, del Grupo Sanitario.

El principal objetivo es asegurar unas condiciones que garanticen la supervivencia de
la persona socorrida y evitar que a la victima se le produzcan mayores dafios que los
ya recibidos, administrandole un tratamiento temporal, hasta que pueda ser atendido
por el médico.

e Rescate y salvamento.

Rescate, que puede seguir al socorro pero no necesariamente, es el mecanismo
organizativo y operativo dispuesto por los servicios de Proteccién Civil para mover a

la persona o grupo afectado del lugar de la catastrofe, accidente o siniestro.

Por altimo, el salvamento se inicia con la evacuacion o traslado del afectado o grupo
de personas afectadas desde el lugar al que ha sido llevado tras el rescate hasta un
centro en donde se hara todo lo necesario para devolverle sus anteriores facultades.

453 MEDIDAS REPARADORAS.

45.3.1 REPARACION DE SUMINISTROS Y SERVICIOS BASICOS.

Una de las consecuencias que con mayor frecuencia se da en un siniestro es la
interrupcion de algunos servicios considerados como béasicos. Se consideran servicios basicos

aquellos imprescindibles para el normal desenvolvimiento de las actividades.

El Director del PEMU tendra la responsabilidad de establecer las prioridades en el
restablecimiento de los servicios basicos, considerando, en primer lugar, aquellos cuya

carencia puedan suponer riesgo para las personas.
e Dentro de la denominacion de Suministros Basicos se encuadran los siguientes:

0 Suministro de energia eléctrica.
0 Suministro de combustible.

0 Suministro de agua, alimentos, y medicamentos.

e Dentro de los Servicios Basicos, se consideran:

o0 Servicio de Salvamento.

0 Servicios de Asistencia.
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Servicios de Sanidad e Higiene: Hospitales, Saneamiento, etc.
Servicios de Transporte.

Servicios de Comunicaciones.

O O O O

Servicios de Informacion.

Existe una relacion entre algunos de los servicios y los suministros considerados
esenciales, por lo que es necesaria una intercomunicacion entre ellos para gestionar

todas las necesidades y dar las prioridades oportunas.

Se establecerdn los protocolos pertinentes con las compafias suministradoras de
servicios (Compafiia Eléctrica, Telefénica de Espafia, Compafiia de Gas etc..) para su

colaboracién en los casos de siniestro.
e Suministro de Energia Eléctrica.

El Grupo de Rehabilitacion de Servicios Locales, colaborara con el personal de la
compafiia eléctrica para acelerar el restablecimiento del servicio. Este apoyo

consistira, fundamentalmente:

Facilitar el acceso al lugar de la averia.
Recabar medios para facilitar su labor.

Dar apoyo logistico.

© O O o

Prestar ayuda a través de los miembros del Grupo. Para ello, sera
necesario seguir, en todo momento, las instrucciones de seguridad que

sefialen los empleados de la Compafiia Eléctrica.

Se preveran medidas alternativas de suministro eléctrico a través de generadores,
dando prioridad en el suministro a las residencias, centros asistenciales y lugares de

acogida.
e Suministro de combustible.

En este caso, la funcidn basica del Grupo de Rehabilitacion de Servicios Locales,
serd la de gestionar las existencias de combustible para poder realizar los servicios

siguientes:

0 Transporte y evacuacion de personal.

0 Servicios de grupos electrégenos.

Para ello, se utilizara gas embotellado en colaboracion con las empresas

suministradoras.
e Suministro de agua, alimentos y medicamentos.

Es otro de los suministros basicos para el desarrollo de la vida humana, ya sea desde

el punto de vista fisiol6gico, como de preparacién de alimentos, higiene, etc.
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El catalogo de medios y recursos habra de contener informacion relativa a las
posibles fuentes de agua (manantiales, pozos,...) o zonas de almacenamiento

(pantanos, embalses,...) ya sean naturales o artificiales, potables o no.

En caso de emergencia, hay que prever que las fuentes habituales de agua queden
contaminadas, o dafiadas las redes de abastecimiento. En este caso, sera necesario
transportar agua hasta las zonas de albergue o refugio, para que se pueda abastecer
a la poblacion mas facilmente. Puede ser incluso aconsejable trasladar a la poblaciéon
hasta zonas con abastecimiento de agua.

Por dltimo, el suministro de alimentos forma, junto con el agua, los dos elementos

basicos para la subsistencia.

Las catastrofes que provoquen la destruccion de los sistemas de transporte, o
contaminen los alimentos, conllevaran problemas de abastecimiento de estos.

4532 VUELTAALA NORMALIDAD.

Los procedimientos encuadrados dentro de la fase de vuelta a la normalidad son,

basicamente, los siguientes:

e Rehabilitacion de las infraestructuras dafiadas por el siniestro y reparacion
de dafios.

e Limpieza de las zonas afectadas (desescombros, enterramiento de
animales.).

o Reposicion de servicios no esenciales, o de aquellos servicios esenciales
gue fueron habilitados por medidas alternativas de urgencia.

e Repliegue de los efectivos.

e Tramitacion de indemnizaciones.

En esta fase, los diferentes organismos privados o publicos seran los responsables de

llevar a cabo las tareas de reposicion de los servicios e infraestructuras propias, con

independencia de que se proceda o0 no, posteriormente, al pago de las debidas

indemnizaciones.

454

MEDIDAS DE SOPORTE.

45.4.1 SOPORTE A LOS GRUPOS DE ACCION.

Se estableceran los protocolos pertinentes con las compafiias suministradoras de

servicios (Compafiia Eléctrica, Telefonica de Espafia, Compafia de Gas, etc) para su

colaboracion en los casos de siniestro.

Suministro de Energia Eléctrica.
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El Grupo de Rehabilitacion de Servicios Locales y/o Apoyo Logistico colaborara con
el personal de la compafiia eléctrica para acelerar el restablecimiento del servicio.

Este apoyo consistira, fundamentalmente:

o Facillitar el acceso al lugar de la averia.

0 Recabar medios para facilitar su labor.

o Dar apoyo logistico.

0 Prestar ayuda a través de los miembros del Grupo. Para ello, sera
necesario seguir, en todo momento, las instrucciones de seguridad que

sefialen los empleados de la Companiia Eléctrica.

Se preveran medidas alternativas de suministro eléctrico a través de generadores,
dando prioridad en el suministro a las residencias, centros asistenciales y lugares de

acogida.
Suministro de combustible.

En este caso, la funcién basica del Grupo de Rehabilitacion de Servicios Locales,
sera la de gestionar las existencias de combustible para poder realizar los servicios

siguientes:
0 Transporte y evacuacion de personal.
0 Servicios de grupos electrégenos.
Para ello, se utilizara gas embotellado en colaboracion con las empresas
suministradoras.
Suministro de agua, alimentos y medicamentos.

Es otro de los suministros basicos para el desarrollo de la vida humana, ya sea desde

el punto de vista fisioldgico, como de preparacion de alimentos, higiene, etc.

45.4.2 ABASTECIMIENTO.

El catdlogo de medios y recursos habra de contener informacion relativa a las posibles

fuentes de agua (manantiales, pozos,...) 0 zonas de almacenamiento (pantanos, embalses), ya

sean naturales o artificiales, potables o no.

En caso de emergencia, hay que prever que las fuentes habituales de agua queden

contaminadas, o dafiadas las redes de abastecimiento. En este caso, serd necesario

transportar agua hasta las zonas de albergue o refugio, para que se pueda abastecer a la

poblacion mas facilmente. Puede ser incluso aconsejable trasladar a la poblacion hasta zonas

con abastecimiento de agua.
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Por dltimo, el suministro de alimentos forma, junto con el agua, los dos elementos

basicos para la subsistencia.

Las catastrofes que provoquen la destruccion de los sistemas de transporte, o

contaminen los alimentos, conllevaran problemas de abastecimiento de estos.

45.4.3 TRANSMISIONES.

Tipificard y definira el tipo de trasmisiones a realizar durante el Plan, los medios a

emplear, y la cobertura que se puede conseguir con ellos.
El Plan de Transmisiones contemplara las siguientes redes de comunicacion:
1. Redes de comunicacion disponibles en situacion de normalidad.

Son las constituidas, por medios disponibles permanentes, indispensables para asegurar
la eficacia de las actuaciones ante una situacion de emergencia, aunque habitualmente puedan

estar destinadas a otros usos no directamente relacionados con el Plan.
2. Redes previstas para el caso de emergencias.

e Redes Propias:(Teléfono, Fax, Megafonia, Internet, Bandos, Modviles,

campanas, etc.).
e Redes de Organismos Publicos: (Redes de Cuerpos de Seguridad del
Estado, de otros cuerpos de Policia, de Cruz Roja, del Servicio de Extincion

de Incendios, otros).
e Otras redes de las que se puede hacer uso: (Redes Militares, de empresas

privadas, otras).
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4.6 ACTIVACION DEL PLAN.

El PEMU de ambito local, como Plan operativo, se entiende activado desde el momento

en que concurren tres circunstancias:

Primera: la existencia de una emergencia dentro del ambito local cuya naturaleza y
consecuencias superen la capacidad de respuesta habitual de los servicios de urgencia y

requieran una actuacién coordinada y de caracter extraordinario.

Segunda: que no sea de aplicacién ninguna planificacion especifica o éstas se hayan

visto desbordadas.

Tercera: que la decisibn sea tomada por la Autoridad competente que asume la

Direccién del Plan.
Tomada la determinacién de activar el PEMU de ambito local, dicha activacion sera:

e PARCIAL. Cuando la emergencia afecte a una zona concreta de la localidad
y/o los dafios y consecuencias sean de escasa importancia.

e TOTAL. Cuando la emergencia afecte a la totalidad de la localidad(o gran
parte de éste) o se considere conveniente por los dafios y consecuencias

producidos.

Cuando concurran las circunstancias que determinen la Situacion de Gravedad 1, en la que la
emergencia haya producido dafios considerables sobre bienes y/o medio ambiente o que se
pueden producir, se procedera a declarar formalmente la activacion y aplicacion del Plan de
Emergencia Municipal, de un modo parcial o total si las circunstancias asi lo indicasen,
notificAndose a:

- Conserjeria en materia de Proteccién Civil en Extremadura de la Junta de
Extremadura (Centro 112).

- Subdelegacion del Gobierno en la Provincia.
- Diputacién Provincial.

La desactivacion del Plan debe notificarse y se producird una vez desaparecidas las
circunstancias que provocaron su activacion, cuando lo decida la autoridad competente.
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4.7 PROCEDIMIENTOS DE ALERTA Y MOVILIZACION.

Una vez identificada la alarma se procedera, lo mas rapido posible, a activar, de forma
total o parcial, el PEMU. El Plan podra ser activado parcial o totalmente por el Director del Plan,

en funcién del ambito, tipo y gravedad de la emergencia.
Esta etapa consta de dos pasos fundamentales:
e Planificacién de las actuaciones y toma de decisiones:

o Naotificacion a los organismos o personas previstos en los esquemas
de activacion.

0 Activacion y constitucion de los centros de coordinacion

correspondientes (CECOP, CECOPAL, CECOPI) y puestos de mando

avanzado, si procede.

Estudio de las alternativas de actuacion ante el siniestro.

Andlisis de prioridades de medios y actuaciones.

Elaboracién de medidas inmediatas que deban adoptarse.

Identificacion de los recursos necesarios. Cuantificacion.

O O O O O

Localizacion de medios externos que posibiliten la coordinacion,
cuando en las acciones estén involucrados otros organismos
relacionados con la emergencia.

0 Andlisis de la disponibilidad y localizacién de recursos.

e Movilizacién:

0 Enlace con los Centros de Coordinacién y Puestos de Mando
Avanzado.

o Movilizacién de los recursos.

4.7.1 DESARROLLO DE ACTUACIONES.

La Gestion y Coordinacion de las acciones a tomar en la emergencia es responsabilidad
del Organo de Coordinacion en el CECOP bajo las 6rdenes del Director del Plan. Para ello, se
definen unos procedimientos operativos, los cuales, ya sean convencionales o asistidos por
ordenador, estan establecidos en base a unos protocolos normalizados en las distintas etapas

por las que atraviesa la emergencia.

Una vez activado el Plan, tienen que acudir al lugar donde se ha iniciado el siniestro los
diferentes componentes de los Grupos de Accidn y sus medios.

Los jefes de los Grupos de Accion, constituyen y establecen el Puesto de Mando
Avanzado. Desde el Puesto de Mando Avanzado (PMA) se informa al CECOPAL, de la

situacion y de su previsible evolucion desde el mismo lugar del siniestro.
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El Jefe de Grupo de intervencion, siguiendo el principio de Unidad de Mando,

determinara las tres areas de actuacion que constituyen la Zona de Operaciones.

El Grupo de Seguridad segln instrucciones aislara la zona de operaciones (Control de
accesos) y que segun necesidades se evacuara, se declarara parcialmente zona de

confinamiento, etc.

4.7.1.1 EVOLUCION DE ACTUACIONES.

Durante la evolucion de la emergencia, la gestién del siniestro se basa en las siguientes

actividades:

e Control y seguimiento de las actuaciones y responsabilidades de las
unidades de intervencion.

e Ejecucién y direccién “in situ” de las actuaciones planificadas.

e Control de los recursos operativos disponibles a fin de optimizar la eficacia y
coordinacién de sus acciones.

e Movilizacién de recursos complementarios, a instancias de los Grupos de
Accion en el terreno o de los municipios afectados.

¢ Modificaciones tacticas de las actuaciones, si procede.

¢ Informacion a los organismos actuantes.

e Emisién de comunicados a los medios de informacion.

4.7.2 FIN DE LA EMERGENCIA.

Es el director del Plan el responsable, no solamente de declarar la activacién del Plan

sino también, de declarar el fin de la emergencia.

Para las dos decisiones contara con la informacién o reconocimiento de la zona de

operaciones y con el asesoramiento del Comité correspondiente.

Tras el fin de la emergencia, que se comunicara al CECOP, subdelegacion del Gobierno
en la Provincia, Diputacién Provincial, incluso ante situacion 0, el jefe del grupo de intervencion
mantendra las medidas de seguridad lGgicas para cerciorarse de que la situacion de

emergencia no rebrote.

Una vez declarado el fin del suceso (postemergencia), se procede a realizar las

siguientes actividades:

e Retirada de operativos.

e Repliegue de recursos.

¢ Realizacion de medidas preventivas complementarias a adoptar, si procede.
e Evaluacion final del siniestro: andlisis de las actuaciones realizadas.

e Elaboracién de informes y estadisticas.
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4.7.3 NOTIFICACION.

Es el proceso de recepcion de informacion sobre la aparicion de un riesgo o catastrofe
en la que es necesaria la activacion del Plan. Esta notificacion puede llegar a través de

particulares o a través de servicios coordinados.

En todos los casos citados, el Alcalde, o persona que actle en su nombre a efectos de
direccion del presente Plan, sera quien determinara si el suceso tiene la trascendencia
suficiente para activar el Plan.

Si se activa el Plan debe de comunicarse al CECOP, Subdelegacion del Gobierno en la
Provincia y a la Diputacion Provincial, incluso cuando haya la casi seguridad de que la situacion
no excedera a la calificada como “0”".

En esta etapa, se realiza la recogida de informacion que permita determinar el alcance y
gravedad del siniestro asi como su localizacién y clasificacion. La informacién se puede
recoger en dos pasos:

a) Recogida de informacién basica sobre el siniestro, a través de un protocolo

normalizado, que ofrece, de forma rapida y estandarizada, informacién acerca de:

0 Tipo de accidente.

0 Lugar del siniestro.

0 Identificacion del comunicante.
o]

Tiempo transcurrido desde su inicio.

los responsables de otros niveles de actuacion que pudieran verse implicados.

b) Recogida de informacion mas completa, a través de un protocolo complementario
cuyo contenido dependera del tipo de siniestro. La informacién obtenida en este
segundo nivel, complementara la informacién inicial y puede ser recabada de otras
fuentes alternativas. Se trata de obtener datos como:

NUmero de victimas.
Accesibilidad de la zona del siniestro.
Severidad del accidente.

Identificacion de otros riesgos y su peligrosidad.

©O O O O O

Otros datos de interés.
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PEMU ACTIVADO

PARCIAL . TOTAL
El Plan podra ser activado parcial o

totalmente por el Director del Plan, en
fun{:_ié-n del ambito, tipo y gravedad de
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o Activacion Planificacion de las
Movilizacion \ Consta de dos actuaciones y toma

de decisiones

| Gestiona y
|$ CECOPAL |» Coordina todas las

¢ i

Informacién Directa de h Gabinete de Informacion

la evolucion de la
emergencia

Transmision demfonna:lon a
autoridades y organismos implicados.

LUGAR DE LA La informacion a la poblacion.

EMERGENCIA

GRUPOS DE
ACCION

Constituido y establecido

por los Jefes de los =
GRUPOS DE Grupos de Accion .

ACCION -
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Dependen del Director del Plan
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Seguridad. {Control de accesos) cumplimiento de sus funciones.
|
DIRECTOR DEL PLAN Responsable de de declarar el fin de la emergencia
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Fin de Ia ORGANISMOS POSTEMERGENCIA
- [
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oo, ey Bt FIN DEL SUCESO
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4.8 DETERMINACION DE INTERFASES.

Por interfase se entiende la transferencia entre dos niveles de Planificacién, con la

consiguiente transferencia en la direccién y coordinacion.
En este punto se distinguira entre:

e Interfase entre los Planes Especiales, Especificos, Sectoriales, de
Autoproteccion y la aplicacién operativa del Plan de Emergencia Municipal.

¢ Interfase entre el Plan de Emergencia Municipal y el PLATERCAEX.

Planes de

Ambito Superior

NIVEL AUTONOMICO

Planes de
- Ambito Inferior
W

Para asegurar una accién conjunta con los planes de &mbito inferior (siempre que

existan) y/o superior, la estructura del PEMU se ha organizado apoyandose en los siguientes

criterios:

Autonomia de
organizacion y Coordinacion. Complementariedad

gestion

Subsidiariedad. Integrabilidad Informacién
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4.8.1 INTERFASE ENTRE EL PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL Y EL PLATERCAEX.

\ Gravedad

ACTIVACION

ACTIVACION ‘

NO (ALERTA)

jeel
)

4.8.2 IDENTIFICACION DE PLANES DE AMBITO INFERIOR.

En el municipio encontramos varios edificios con Plan de Autoproteccion, se nombran a
continuacion:

e Centro de Salud Talayuela (56-17-PA)
e CEIP Juan Giel (136-11-PA)
e Residencia El Romeral (81-13-PA)

En el presente apartado se determinardn los momentos, protocolos y mecanismos a
seqguir para los distintos casos de interfase. Por interfase se entiende la transferencia entre dos

niveles de Planificacion, con la consiguiente transferencia en la direccién y coordinacion.
En este punto se distinguira entre:

o Interfase entre los Planes Especiales, Especificos, Sectoriales, de
Autoproteccién y la aplicacion operativa del Plan de Emergencia Municipal.

e Interfase entre el Plan de Emergencia Municipal y el PLATERCAEX.
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Los mecanismos de interrelacion entre planes de emergencias de distinto nivel seran
descritos a continuacion en la definicion de cada una de las fase de emergencia: local,
supramunicipal o provincial y nacional; del presente apartado. Los Planes de emergencia a
nivel inferior deberan ser desarrollados de acuerdo a la Norma Basica, y, para poder mantener

la operatividad, con criterios homogéneos en los planteamientos de terminologia y contenido.

Para asegurar una accién conjunta con los planes de ambito inferior (siempre que
existan) y/o superior, la estructura del PEMU se ha organizado apoyandose en los siguientes

criterios:
0 Autonomia de organizacion y gestion.

Todas y cada uno de los organismos implicados en los planes de ambito inferior,
deben disponer de capacidad suficiente, en sus &mbitos competenciales respectivos,

para organizar sus medios y mecanismos de actuacion, en funcién de:

v Latitularidad de los servicios relacionados con la Proteccion Civil.

v' La disposicion de medios humanos y materiales para la dotacién de los
correspondientes servicios.

v Las caracteristicas y ambito del riesgo.

v La efectiva capacidad de intervencién frente a la emergencia.
o Coordinacion.

El principio universal de la escasez de medios para la total cobertura de las
exigencias de garantia de proteccion al ciudadano y a sus bienes, hace necesaria, la

coordinacion de estructuras y medios.

Esta coordinacion se hace igualmente imprescindible en el terreno de las
actuaciones, pues éstas, para conseguir una respuesta eficaz ante una emergencia,
deben estar perfectamente estructuradas, tanto funcional como organicamente, de
manera que no se produzcan disfunciones en las lineas jerarquicas de mandos, ni en

la utilizacion de medios y recursos de los diferentes organismos implicados.
0 Complementariedad.

La aplicacion de este criterio tiende a evitar la duplicidad y/o ausencia de medios para
conseguir que, en el conjunto de las actuaciones, se garantice la optimizacién

indispensable de los mismos para la prevencién y correccion de la emergencia.

0 Subsidiariedad.

En una estructura formada por distintos niveles de intervencién, con diferentes
medios y recursos, los niveles superiores deben atender a emergencias que, por sus

caracteristicas, no puedan los niveles inferiores afrontar con sus propios recursos.
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0 Integrabilidad.

La organizacion y definicion de los planes de dmbito inferior deben ser concebidas de

forma tal, que se asegure su integracion eficaz.

Este criterio de integridad debe considerarse, tanto en los aspectos doctrinales como
en los técnicos.

o Informacion.

Es necesaria una garantia de que la informacién sobre riesgos, medios, recursos,
organizacion y actuaciones sea completa, y extensiva a organismos llamados a
intervenir. Asi mismo, sera necesario que los planes de ambito inferior sean

conocidos por el PEMU.

Algunos de los momentos donde se pueden producir las distintas interfases son los

siguientes:

v' El cambio de nivel se puede realizar a instancias del Director del nivel
inferior o por decisién del Director del nivel superior. En cualquiera de los
casos, la activacion del Plan de un nivel solo la puede realizar el Director
a éste nivel.

v" Un cambio de nivel no significa, en ninglin momento, la paralizaciéon de
servicios realizados en el nivel inferior, sino su integracion al nivel
superior a través de los mecanismos pertinentes.

v' El cambio de nivel implica la transferencia de direccion al nivel superior.

v' La activacion del Plan a un nivel supone la situacién de alerta en el nivel
inmediatamente superior y, si se considera necesario, de los restantes

niveles superiores.
v

4.8.3 INTERFASE ENTRE LOS PLANES ESPECIALES, ESPECIFICOS, SECTORIALES,
DE AUTOPROTECCION Y LA APLICACION OPERATIVA DEL PLAN DE
EMERGENCIA MUNICIPAL.

La conexién y coordinacion entre las actuaciones en ambos niveles (nivel de edificio y
nivel municipal) se establecera a través de la correspondencia entre el tipo de accidente,
definido en funcién de su gravedad y la situacién de emergencia, definida en funcién de las

medidas de proteccidn urgentes que sea necesario adoptar.

Para garantizar la referida conexién, los planes de emergencia de ambos niveles

contendran, procedimientos comunes de notificacion y de actuacion entre ellos:

o Cuando la emergencia en el edificio (o recinto) no es controlable por sus medios y

recursos propios, la direccion del Plan de Autoproteccién Corporativa,

traspasara el mando al director del Plan de Emergencia Municipal.
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Emergencias que implican activacion de Plan Especial.

Si la emergencia producida trae como consecuencia la activacion de un Plan Especial, se
aplicaran los procedimientos especificos de éste, actuando el PLATERCAEX como marco
integrador y apoyo complementario. Son de aplicacion en esta modalidad las situaciones
derivadas de riesgos considerados objeto de Plan Especial. El Plan de Emergencia Municipal
actuara como apoyo complementario.

4.8.4 INTERFASE ENTRE EL PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL Y EL PLATERCAEX.

Para garantizar la conexion, los planes de emergencia de ambos niveles (MUNICIPAL y
AUTONOMICO) contendran, procedimientos comunes de notificacion y de actuacion entre

ellos:

o0 Cuando la emergencia en el municipio no es controlable por los medios y recursos
propios, contemplados y adscritos a este Plan de Emergencia Municipal la
direccion del Plan de Emergencia Municipal, traspasara el mando al director del
PLATERCAEX.

TABLA DE INTERFASE ENTRE PEMU Y PLATERCAEX

PEMU PLATERCAEX

SITUACION DE ACTIVACION SITUACION DE

GAVEDAD GRAVEDAD ACTIVACION

0 NO (ALERTA)

1 SI 0 NO (ALERTA)

2 S| 1-0 SI-NO

3 S| 2 S|

Cada una de las actuaciones que contempla el PEMU, determina una modalidad de
aplicacion. En funcion de éstas, los Planes de distinto nivel Territorial se articulan de la

siguiente forma:

4.8.41 EMERGENCIAS DE AMBITO TERRITORIAL MUNICIPAL O LOCAL.

Se considera una emergencia de nivel Municipal aquella que abarca exclusivamente un

territorio local, es decir, un Ayuntamiento.

En este nivel se activa el Plan de Emergencias Municipal (PEMU) estando los niveles

superiores en estado de Alarma. La declaracion del nivel Municipal le corresponde al Director
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del Plan a nivel local, quien activara o desactivara el Plan en esta fase. Las intervenciones en
éste ambito estan controladas y desarrolladas a nivel local con los medios especificos para

cada tipo de actuacion.

La Comunidad Autonoma de Extremadura a través del PLATERCAEX realiza las
funciones de seguimiento y evaluacion de la situacién, garantizando, en su caso, la prestacion
del apoyo correspondiente. Esta modalidad es propia de la SITUACION DE GRAVEDAD 0.

4.8.4.2 EMERGENCIAS QUE SUPEREN EL AMBITO TERRITORIAL MUNICIPAL.

Si la emergencia supera el &mbito municipal, entrando la transferencia de funciones a un
nivel supramunicipal o provincial dependiendo del ambito territorial de los municipios afectados
y sus dependencias administrativas. La activaciéon y desactivacion de esta fase corresponde al
Director del PLATERCAEX a solicitud del Delegado o Subdelegado del Gobierno en la
provincia afectada, estando el Plan Nacional en alerta. El PLATERCAEX realiza funciones de
coordinacion y apoyo a la emergencia pudiendo activarse e intervenir con medios y recursos
propios en el caso de municipios que afectan a dos provincias simultaneamente. Esta situacién
corresponde a la SITUACION DE GRAVEDAD 1.

En ambos casos, el Alcalde del municipio afectado, en ejercicio de sus funciones como
director del Plan, procedera a traspasar la direccion y coordinacion de la emergencia a la
autoridad inmediatamente superior en funcion de los planes de ambito superior elaborados,
dando cumplimiento asi al proceso de INTERFASE entre planes. En el Plan de Emergencia

Municipal debera protocolizarse adecuadamente esta secuencia de transferencia de direccion.

4.8.4.3 EMERGENCIAS DE INTERES NACIONAL.

Este nivel sélo se justifica en el caso de intervenciones excepcionales localizadas o

siniestros de amplia intervencion geografica.

Las emergencias consideradas de interés nacional segun la Ley de Proteccion Civil,
seran consideradas en el PLATERCAEX modalidad propia de SITUACION DE GRAVEDAD 3y
asi se activara cuando concurran circunstancias que hagan declarar este tipo de emergencia.
El Director del PLATERCAEX o persona asignada por este, se podra incorporar al Comité de
Direccibn, conjuntamente con el representante designado por la Administracién General del
Estado. EI CECOP podra actuar como CECOPI. La declaracion de interés nacional
corresponde al Ministerio del Interior y correspondera a la Administracion General del Estado la
direccion y coordinacidon de actuaciones. El Presidente de la Junta de Extremadura podra

asumir dichas funciones por Delegacion del Gobierno de la Nacion.
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En este caso, el traspaso de la direccion y coordinacion de la emergencia se realizara a
solicitud del Presidente de la Junta de Extremadura y/o a iniciativa del Ministro del Interior. Con

esto quedara completado el proceso de INTERFASE.

4.9 ZONIFICACION.

A partir de la valoraciéon de dafios, el 6rgano ejecutivo contara con informacion suficiente
para poder evaluar la gravedad de la catastrofe y tomar decisiones relativas a las medidas a

adoptar, asi como los medios necesarios que habra que movilizar.

En la zona donde se produzca la emergencia se delimitardn tres areas de actuacion
afectadas por el siniestro. La disposicion de estas areas puede ser variable dependiendo del
tipo de emergencia, la orografia, la disponibilidad de medios y recursos, etc.

Area de Intervencion
Es el area siniestrada y en la que se
realizan las misiones de intervencion
directa. Es la mas cercana a la
emergencia

Area de Socorro:
Es una franja alrededor del area de
intervencion donde no exista riesgo
para las personas. se realizan
funciones de atencion, clasificacion y
evacuacion sanitaria

EMERGENCIA

Area Base:
Zona donde se pueden concentrar y
organizar las reservas. Aqui se
recepcionan y distribuyen los medios
y recursos solicitados y que deban
trabajar en las areas descritas

Las tres areas anteriores, de trazado y dimensiones en extremo variables segun
situacion, constituyen la ZONA DE OPERACIONES, que el Grupo de Seguridad segun
instrucciones aislara (Control de accesos) y que segun necesidades se evacuara, se declarara

parcialmente zona de confinamiento, etc.
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5 IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN

La implantacion del Plan de Emergencia Municipal se puede definir como el
procedimiento de actuacién por el cual se acometen las labores operativas, de formacién, de
infraestructura, y adiestramiento de todo el personal que interviene en el Plan asi como de su
poblacion, adquiriendo los habitos necesarios para que en caso de emergencia sepan
perfectamente su misiéon dentro de la estructura del Plan, asi como tomar las medidas de
autoproteccion necesarias en caso de emergencia. La finalidad de la implantacion es asegurar

la correcta aplicacidn y eficacia del PEMU en caso de emergencia en el municipio.

Dotaciones de
personal e
infraestructuras
necesarias.

Conocimientoy | | Formacion de
difusion del ._ ACTUACIONES responsables e

plan. [ informacioén ala
poblacién.

Mantenimiento
de la
operatividad del
plan.

Se entiende por mantenimiento de la operatividad del Plan, el conjunto de acciones
encaminadas a garantizar su buen funcionamiento, tanto en lo referido a procedimientos de
actuacion como en la formacién de sus integrantes, asi como en la eficacia de los medios

materiales adscritos, adecuandolos y actualizandolos a modificaciones futuras.
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6 AVISOS E INFORMACION A LA POBLACION

Los avisos y la informacion a la poblacion son aspectos fundamentales para lograr una

actitud positiva y de colaboracién de las personas implicadas en una situacion potencial o real
de emergencia. En las citadas circunstancias, la poblacién afectada es parte directamente
involucrada en las acciones a desarrollar. Por tanto, es necesario que la poblaciéon esté
informada en relaciéon con los riesgos por los que puede verse afectada, asi como de las
actuaciones mas idéneas de colaboracién y autoproteccion, en funcién del tipo de riesgo y las

condiciones especificas de la emergencia.

INFORMACION A
LA POBLACION

Es la informacion que se ofrece en situacion de
normalidad, no hay ningun tipco de emergencia,
situacion de alerta, etc., en ella se explican actuaciones
que la poblacion debe adoptar en caso de emergencia,
medidas de autoproteccion.

L 4

Es la informacion que se maneja una vez producida la
emergencia (en sus disfintas fases y niveles), reflejara
las distintas acciones a llevar a cabo para la resolucion
de la emergencia informando sobre el desarrollo de
dicha emergencia situaciones de alerta, alarma, la
evolucion de la situacion y recomendaciones para cada

una de las situaciones.
Finalizada la sifuacion de emergencia y declarada
formalmente por el Director del PEMU, se dard a la POST-
poblacion las indicaciones precisas de las acciones que
deben de llevarse a cabo para la vuelta a la normalidad. EMERGENCIA
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7 PLANIFICACION DE EVACUACIONES, ALEJAMIENTOS Y

CONFINAMIENTOS.

Dentro de las medidas de proteccién a la poblacién, nos encontramos con la evacuacion,
alejamiento y el confinamiento. En el PEMU, se recogen la informacion necesaria para poder
realizar cada actuacion en caso necesario frente a una emergencia. A continuacion recordamos

en que consiste cada actuacion:
7.1 EVACUACION

Procedimiento de evacuacion: medida de seguridad por alejamiento de la poblacion de la
zona de peligro, en la cual debe preverse la colaboracién de la poblacion civil, de manera
individual o en grupos. En su programacion, el procedimiento de evacuacion debe considerar,
entre otros aspectos, el desarrollo de las misiones de salvamento, socorro y asistencia social,
los medios de transportes a utilizar, los itinerarios y las zonas mas importantes de
concentraciéon o destino, la documentacién del transporte para la poblacion mas vulnerables:
los nifios, mayores, minusvalidos.., las instrucciones para la poblaciéon a evacuar, ademas del
esquema de regreso de las familias a sus hogares, una vez superada la situacién de

emergencia.

La evacuacion es el traslado urgente de un colectivo, de su lugar habitual de residencia,
a otro considerado seguro frente a la amenaza. Se trata de una accién que conlleva grandes
repercusiones sociales, por lo que solo se debe adoptar en caso en que se considere
totalmente necesario. A la hora de decidir una evacuacion, habra que evaluar las condiciones
especificas del siniestro y sopesar las ventajas frente a los inconvenientes que esta medida

conlleva.

7.2 ALEJAMIENTO.

Un alejamiento consistente en el traslado de la poblaciéon desde posiciones expuestas a

lugares seguros, generalmente poco distantes, utilizando sus propios medios.

7.3 CONFINAMIENTO.

Esta medida consiste en el refugio de la poblacién en los edificios, recintos o habitaculos
proximo en el momento de anunciarse la adopcion de la medida. Mediante el confinamiento, la
poblaciéon queda protegida de la sobrepresion, el impacto de proyectiles, consecuencia de
posibles explosiones, del flujo de la radiaciéon térmica en caso de incendio, del nivel de

toxicidad en caso de generarse una nube téxica, etc.
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